Landesverfassungsgesetz vom ........ccccccceevnnnnnnn.. , mit dem die Burgenlandische
Gemeindeordnung geéndert wird (Gemeindeordnungsnovelle 1999)

Der Landtag hat beschlossen:

Die Burgenlédndische Gemeindeordnung, LGBI. Nr. 37/1965, in der Fassung der
Landesverfassungsgesetze LGBI. Nr. 47/1970, 13/1972, 33/1977, 58/1987, 20/1991,
5511992, 6/1996, 25/1997 und 14/1998 sowie der Kundmachungen LGBI.Nr. 10/1966
und 44/1997, wird wie folgt gedndert:

1. § 17 Abs. 2 letzter Satz entfallt.

2. § 32 lautet:
.8 32
Vertretung des Blirgermeisters

Bei Verhinderung oder Erldschen seines Amtes wird der Burgermeister durch
den Vizeblrgermeister, bei mehreren Vizebirgermeistern nach der Reihenfolge ihrer
Wahl, vertreten. Sind sowoh! der Burgermeister als auch alle Vizebiirgermeister zur
Ausltbung ihres Amtes nicht in der Lage, so kommt dem an Jahren jeweils altesten
Gemeindevorstandsmitglied - mangels eines solchen dem an Jahren &ltesten
Gemeinderatsmitglied - jener Gemeinderatspartei, der der Biirgermeister angehért, in
Ermangelung solcher dem an Jahren altesten Gemeinderatsmitglied die Funktion
des Vertreters des Burgermeisters zu.“

3. §41 Abs. 3 lautet:

3) Alle Mitglieder haben ihr Stimmrecht personlich auszuliben. Die Abgabe
der Stimme erfolgt durch Bejahung oder Verneinung des Antrages ohne
Begrindung. Sofern es der Gemeinderat beschliefit, hat die Besetzung von
Dienstposten unter sinngemaler Anwendung der Bestimmungen der
Gemeindewahlordnung Uber die Wahl des Birgermeisters durch den Gemeinderat
zu erfolgen. Hiebei ist § 48 Abs. § lit. a nicht anzuwenden.”

4. § 56 wird folgender Abs. 4 angefagt:

"(4) Haben Gemeinden Aufgaben zu erfullen, die marktbestimmte Tatigkeiten
zum Gegenstand haben, kdonnen diese Uber Beschlul des Gemeinderates zu
Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit erklart werden. Sie bedirfen eines
Betriebsstatutes und eines Betriebsleiters."
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5. § 61 Abs. 3 lautet:

"(3) Bei der Beschlullfassung des Voranschlages sind die Grundsatze (iber
die Haushaltskoordinierung, die das nach Art. 1 der Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Landern und den Gemeinden betreffend die Koordination der
Haushaltsfiihrung von Bund, Landern und Gemeinden (Osterreichischer
Stabilitatspakt), LGBI.Nr. 40/1999, eingerichtete Koordinationskomitee des Landes
festlegt, einzuhalten.”

6. Dem § 61 Abs. 3 werden folgende Abs. 4 und 5 angefigt:

“(4) Nach Beschlufifassung hat der Birgermeister den  Voranschlag
unverziglich der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Sofern der Voranschlag nicht
rechtzeitig beschlossen werden kann, hat der Birgermeister bis spatestens 31.
Janner des Haushaltsjahres den Entwurf des Voranschlages der Aufsichtsbehorde
vorzulegen.

(5) Der Birgermeister hat den Voranschlag oder den Entwurf des
Voranschlages (Abs. 4) der Aufsichtsbehdrde im Wege der Datenfernverarbeitung zu
tbermitteln. Solange die Gemeinde (ber diese technische Moglichkeit nicht verflgt,
kann die Dateniibermittiung mittels maschinell lesbarer Datentrager erfolgen. Uber
Verlangen der Aufsichtsbehdrde sind dieser zwei Ausfertigungen des Voranschlages
oder Voranschlagsentwurfes auch in schriftlicher Form vorzulegen.”

7.§ 65 lautet:
"§ 65
Aufnahme von Darlehen

“(1) Darlehen durfen nur im Rahmen des auflerordentlichen Voranschlages
zur Bestreitung eines aulerordentlichen Bedarfes aufgenommen werden, wenn eine
anderweitige Bedeckung fehlt und die Verzinsung und Tilgung des aufzunehmenden
Darlehens die Erflillung der der Gemeinde obliegenden gesetzlichen Aufgaben und
der privatrechtlichen Verpflichtungen nicht gefahrdet.

(2) Darlehen, die das nach dem Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt zu
ermittelnde Maastricht-Defizit (Finanzierungssaldo) nachteilig verandern, dirfen nur
aufgenommen werden, wenn

1. sie den Grundsatzen tber die Haushaltskoordinierung entsprechen, die das nach
Art. 1 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
betreffend die Koordination der Haushaltsfuhrung von Bund, Landern und
Gemeinden (Osterreichischer Stabilitatspakt), LGBI.Nr. 40/1999, eingerichtete
Koordinationskomitee des Landes festlegt, und

2. die Priafung aller anderen Finanzierungsmoglichkeiten sie unumgénglich
erscheinen lassen.

(3) Darlehen, die fur Zwecke einer wirtschaftiichen Unternehmung
aufgenommen werden sollen, die in Form eines marktbestimmten Betriebes gefihrt
werden konnte, darfen unbeschadet anderer gesetzlicher Bestimmungen nur
aufgenommen werden, wenn die Gemeinde fur diesen Zweck einen
marktbestimmten Betrieb einrichtet.
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(4) Wenn Darlehen aufgenommen werden, die mit dem Gesamtbetrag auf
einmal zur Rickzahlung fallig werden, sind die Mittel zur Tilgung in einer
Tilgungsricklage anzusammeln.®

8. § 68 Abs. 1 letzter Satz entfélit.

9. § 68 Abs. 5 lautet:

“(6) Der Gemeinderat hat den Rechnungsabschiul so zeitgerecht zu
genehmigen, daf} dieser spéatestens vier Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres
der Aufsichtsbehoérde vorgelegt werden kann."

10. Dem § 68 werden folgende Abs. 6 und 7 angefiigt:

*(6) Der Burgermeister hat nach Ablauf des Haushaltsjahres einen Entwurf
des Rechnungsabschlusses samt Beilagen zu erstellen und diesen so zeitgerecht
der Aufsichtsbehdrde vorzulegen, dall dieser spatestens am 31. Janner bei der
Aufsichtsbehoérde einlangt. Diese Verpflichtung entfallt, wenn der vom Gemeinderat
genehmigte Rechnungsabschluf} bis zu diesem Zeitpunkt bei der Aufsichtsbehdrde

einlangt.

(7) Der Birgermeister hat den Rechnungsabschlul} oder den Entwurf des
Rechnungsabschlusses (Abs. § und 6) der Aufsichtsbehdrde im Wege der
Datenfernverarbeitung zu Gbermitteln. Solange die Gemeinde uber diese technische
Moglichkeit nicht verfagt, kann die Datentbermittiung mittels maschinell lesbarer
Datentrager erfolgen. Uber Verangen der Aufsichtsbehérde sind dieser zwei
Ausfertigungen des Rechnungsabschlusses auch in schriftlicher Form vorzulegen.”

11. § 69 Abs. 1 und 2 lautet:

“(1) Far die Abwicklung der Kassengebarung in der Gemeinde ist der vom
Gemeinderat zu bestellende Kassenfiihrer (Gemeindekassier) zustandig. Ist die
Funktion des Gemeindekassiers unbesetzt oder steht fest, dafl der Gemeindekassier
voraussichtlich durch mehr als zwei Wochen seine Funktion nicht ausiiben kann, hat
der Burgermeister fur diese Zeit einen Gemeindebediensteten als Gemeindekassier
zu bestellen.

(2) Der Burgermeister oder sonstige anordnungsbefugte Organe der
Gemeinde dirfen weder die Gemeindekasse fithren noch Zahlungen leisten oder
entgegennehmen. Gemeinsam mit dem Gemeindekassier kann auch der
Burgermeister beim Zahlungsvollzug mitwirken.®

12. § 77 Abs. 2 lautet:

«2) Die Vorstellung ist bei der Gemeinde schriftlich einzubringen; sie hat den
Bescheid zu bezeichnen, gegen den sie sich richtet und einen begrindeten Antrag
zu enthalten. Die Vorstellung kann nach Maflgabe der vorhandenen technischen
Moglichkeiten auch telegraphisch, fernschriftlich, mit Telefax, im Wege
automationsunterstitzter Datenibertragung oder in jeder anderen technisch
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moglichen Weise eingebracht werden. Die Gemeinde hat die Vorstellung
unverziglich, spatestens jedoch einen Monat nach ihrem Einlangen unter Anschiu
der Verwaltungsakten der Aufsichtsbehdrde (§ 79) vorzulegen. Es steht der
Gemeinde frei, eine AuBerung zur Begriindung des Vorstellungsantrages

anzuschlieen oder nachzutragen.”

13. § 83 Abs. 2 lautet:

‘(2) Beschliisse, die Gesetze und Verordnungen verletzen, hat die
Aufsichtsbehtérde aufzuheben. Sofern sich bei der Prifung des Beschlussés tber
den Voranschlag eine Rechtswidrigkeit nur des auflerordentlichen Teiles ergibt, kann
sich die Aufhebung des Gemeinderatsbeschlusses auf diesen Teil des
Voranschlages beschranken. Die Organe der Gemeinde sind verpflichtet, den der
Rechtsanschauung der Aufsichtsbehdrde  entsprechenden  Rechtszustand

herzustellen.”
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Problem:

Ziel:

Lésung:

Alternativen:

Kosten:

Vorblatt

Die geltende Gemeindeordnung enthalt keine ausreichenden
Instrumente zur Kontrolle der Einhaltung der Stabilitatskriterien der
burgenléndischen Gemeinden.

Einhaltung der Ziele der Haushaltskoordinierung und Vermeidung
der Auferlegung von Sanktionslasten infolge von Uberschreitungen
der im Osterreichischen Stabilitatspakt festgelegten Defizitquote.
Ausgestaltung von Gemeindeaufsichtsmitteln, die geeignet sind,
die Einhaltung der im Osterreichischen Stabilitatspakt festgelegten
Haushaltsziele zu gewahrieisten.

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage und Vertrauen auf die
Selbstbeschrankung durch die Gemeinden.

Kosten des Landes entstehen durch den zusatzlichen
Verwaltungsaufwand bei der Erfassung und Aufbereitung der
Haushaltsdaten fir den Bund und das Koordinationskomitee des
Landes sowie infolge der Dateniibermittiungspflicht an den Bund.
Letztere Kosten sind auch Folge der Vollziehung des
Osterreichischen Stabilititspaktes. Dies gilt auch fir die
Einrichtung des Gemeindenetzwerkes, deren Kosten vom Land
getragen werden.

EU-Konformitat: Gegeben.
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Erlduterungen
Allgemeiner Teil

In der “Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden (ber
einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften”, LGBLNr. 2/1999, wurde der Abschlul eines
“Osterreichischen Stabilitatspaktes” vorgesehen, der die Verpflichtungen der
Gebietskorperschaften zur nachhaltigen Einhaltung der Kriterien gemal Art. 104c
des EG-Vertrages durch die Offentlichen Haushalte der Republik Osterreich,
insbesondere im Hinblick auf die Regeln des Sekundarrechts dber die
Haushaltsdisziplin, regelt. Diese Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und Gemeinden betreffend die Koordination der Haushaltsfihrung von Bund,
Landern und Gemeinden (Osterreichischer Stabilitatspakt), LGBILNr. 40/1999, enthalt
Bestimmungen {ber eine gemeinsame Haushaltskoordinierung, die mittelfristige
Ausrichtung der Haushaltsfihrung, die Erstellung der Stabilitatsprogramme und
insbesondere auch die Aufteilung der Defizitquoten und alifalliger Sanktionslasten
zwischen Bund, den Landern und den Gemeinden.

Gemal Art. 1 Abs. 1 lit. a des Osterreichischen Stabilititspaktes sind auf
Landerebene — analog dem gesamtosterreichischen Koordinationskomitee von Bund,
Landern und Gemeinden — Laénder-Koordinationskomitees zwischen dem Land und
den Gemeinden einzurichten, in welchem alle Angelegenheiten der
Haushaltskoordinierung zwischen diesen Gebietskorperschaften beraten werden.
Diesem Koordinationsgremium obliegt jedenfalls die gemeinsame Uberwachung des
offentlichen Defizits. Gegenstand der Haushaltskoordinierung sind beispielsweise

die Festlegung von Grundsatzen fiur die mittelfristige Ausrichtung der
Haushaltsfihrung, die Festlegung gegenseitiger Informationspflichten und von
Grundlagen zur Wahrnehmung von fir die Haushaltskoordinierung relevanten
Aufsichtsrechten, die Festlegung von Grundsidtzen und Eckdaten fir die Ersteliung
der Voranschlage des nachsten Jahres unter Bericksichtigung der Festlegung des
gesamtstaatlichen Haushaltszieles und die Uberwachung ihrer Einhaltung, die
Uberwachung der Entwicklung der Haushalte, des offentlichen Defizits und des
offentlichen Schuldenstandes, die Ausarbeitung von Malnahmen, wenn sich ein
iberméafliges Defizit abzeichnet sowie die Festlegung der Defizitquote der
Gesamtheit der Gemeinden des Landes.

Im Art. 4 des Osterreichischen Stabilititspaktes wurde die Defizitquote, die nicht
Uberschritten werden darf, derart aufgeteilt, dal diese fir Lander und Gemeinden
insgesamt 0,3 % des Bruttoinlandsproduktes betragt. Diese Defizitquote wurde
gemaB Art. 5 des Osterreichischen Stabilitatspaktes zu einem Anteil von 0,11 % auf
die Lander ohne Wien, zu einem Anteil von 0,09 % auf Wien als Land und Gemeinde
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sowie zu einem Anteil von 0,10 % des Bruttoinlandsproduktes auf die ubrigen
Gemeinden aufgeteilt. Von der Landerquote darf das Land Burgenland einen Anteit
von 8,361486% und von der Gemeindenquote diurfen die Gemeinden des
Burgenlandes insgesamt einen Anteil von 4,055238% nicht Gberschreiten.

Um den Aufgaben der Haushaltskoordinierung pflichtgema nachkommen zu
konnen, bedarf das Land im Rahmen seiner Gemeindeaufsicht Instrumente, die im
geltenden Gemeindeorganisationsrecht nicht ausreichend vorhanden sind. Vor allem
fehlen der Gemeindeordnung bei der Haushaltsiiberwachung jene Aufsichtsmittel,
die sich am Haushaltsergebnis der Gesamtheit der burgenlandischen Gemeinden
orientieren.

Mit der vorliegenden Novelle sollen daher die Aufsichtsmittel neu gestaltet und
dahingehend verandert werden, daB sie Eingriffsmdglichkeiten schaffen, um letztlich
ein Uberschreiten der im Osterreichischen Stabilitatspakt normierten Defizitquote zu
vermeiden.

Um die Einhaltung der Haushaltsziele {iberwachen zu kbnnen, mull die
Gemeindeaufsichtsbehorde rechtzeitiy Kenntnis von den Haushaltsdaten der
Gemeinden bekommen. Da es auf die Gesamtheit der Haushaltsdaten der
Gemeinden ankommt, mufl gewahrieistet werden, dall die Gemeinden die Daten
auch dann liefern, wenn ein Voranschlag oder ein Rechnungsabschlu® vom
Gemeinderat noch nicht beschlossen wurde.

Aus diesen Griinden sollen die Gemeinden verpflichtet werden, bis 31. Janner des
Haushaltsjahres zumindest die Voranschlags- und die Rechnungsabschlulentwirfe
der Aufsichisbehdrde vorzulegen.

Diese Haushaltsdaten werden das Koordinationskomitee des Landes in die Lage
versetzen, Malstabe festzulegen, die beachtet werden missen, damit die zugeteilte
Defizitquote aller burgenlandischen Gemeinden nicht Giberschritten wird.

So sollen etwa Beschlisse uber Darlehensaufnahmen, die nicht den Kriterien des
Koordinationskomitees Gber die Haushaltsfihrung entsprechen, als rechtswidrig
erklart und die Genehmigung des Rechtsgeschiftes versagt werden. Ein derart
ausgestalteter Versagungstatbestand erscheint insofern verfassungskonform, als die
Beachtung der vom Koordinationskomitee des Landes aufgestellten Haushalisziele
einen Tatbestand im Sinne des Art. 119a Abs. 8 B-VG darstelit, ,der die
Bevorzugung uberoértlicher interessen eindeutig rechtfertigt”.
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Ausdricklich soll verankert werden, dafl die Gemeindeaufsichtsbehdrde nur den
auBerordentlichen Teils des Gemeindevoranschlages aufheben kann, wenn sich die
Rechtswidrigkeit des Beschlusses auf diesen Teil bezieht. Somit wird der Vollzug
aller ordentlichen Einnahmen und Ausgaben nicht behindert, wenn z.B. der
Genehmigung einer Darlehensaufnahme Ziele des Stabilitatspaktes entgegenstehen.

Neben den Anderungen, die sich im Zuéammenhang mit dem Osterreichischen
Stabilitatspakt ergeben, beinhaltet der vorliegende Gesetzesentwurf einige
Angelegenheiten, die sich aus der Verwaltungspraxis der Gemeinden in den letzten
Jahren ergeben haben. So soll der Gemeinderat bei der Willensbildung (ber die
Besetzung von Dienstposten nicht zwingend den Modus der Abstimmung, sondern
auch die Form der Wahl anwenden kdénnen.

SchilieBlich soll in Hinkunft auch der Blrgermeister beim Zahlungsvollzug — allerdings
nur gemeinsam mit dem Gemeindekassier - mitwirken kénnen.

Kosten:

Fir das Land entstehen zusatzliche Kosten . infolge des zusatzlichen
Verwaltungsaufwandes bei der Erfassung und Aufbereitung der Haushaltsdaten fir
den Bund und bei der Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen fir das
Koordinationskomitee des Landes. Letztere Kostensteigerung ist auch eine Folge der
Vollziehung des Osterreichischen Stabilitatspaktes.

Quantifizierbare Kosten der Gemeinden werden durch die Vereinbarung nicht
verursacht. Die Verpflichtung zur Haushaltskoordinierung dient vielmehr zur
Erreichung dauerhaft stabiler und gesunder offentlicher Finanzen der
burgentéandischen Gemeindehaushalte. Die Errichtung des Gemeindenetzwerkes
wird vom Land getragen und ist Gberdies auch eine Folge der Voliziehung des
Osterreichischen Stabilitatspaktes.
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Besonderer Teil

ZuZ 1(§ 17 Abs. 2 letzter Satz):

Die Vertretung des Birgermeisters wird aus systematischen Griinden im § 32
geregelt. Der Inhalt des bisherigen Abs. 2 letzter Satz findet daher dort seinen
Niederschlag.

ZuZ2(§32):

Aus systematischen Grinden soll der bisherige letzte Satz des § 17 Abs. 2 Gber die
Vertretung des Biirgermeisters in diesem Paragraph geregelt werden.

Schwerpunkt dieser Bestimmung besteht in der Neuregelung der Situation bei
gleichzeitiger Verhinderung des Birgermeisters und aller Vizeblirgermeister. Die
geltende Regelung sieht eine Vertretung des Biirgermeisters bzw. des
Vizebirgermeisters durch ein Gemeindevorstands- bzw. Gemeinderatsmitglied nur
im Rahmen der Befugnisse des Burgermeisters bei der Einberufung des
Gemeinderates und seiner Funktion im Gemeinderat selbst (wie z.B. Vorsitzfihrung)
vor.. Eine Vertretung des Birgermeisters in sonstigen Angelegenheiten bei
gleichzeitiger Verhinderung oder Erldschen des Amtes des Burgermeisters und des
Vizebargermeisters sieht die Gemeindeordnung derzeit nicht vor. Mit der
vorliegenden Novelle soll auch fur diese Falle eine Vertretungsregelung geschaffen
werden.

Die Reihenfolge der Vertretung folgt dem bisherigen System. Den Birgermeister
vertritt der erste Vizeburgermeister, bei dessen Verhinderung vertritt ihn der zweite
Vizebirgermeister (sofern eine Gemeinde zwei Vizebirgermeister hat). Sind alle
diese Personen gleichzeitig verhindert, wird der Blrgermeister durch das éalteste
Gemeindevorstandsmitglied seiner Partei vertreten. Hat die Blrgermeisterpartei
neben dem Birgermeister kein Gemeindevorstandsmitglied oder ist dieses ebenfalls
verhindert, dann vertritt das alteste Gemeinderatsmitglied der Burgermeisterpartei
den Birgermeister. Ist auch dieses verhindert, féllt dem néachstaltesten
Gemeinderatsmitglied der Birgermeisterpartei die Vertretungspflicht zu. Sind alle
Gemeinderatsmitglieder der Bdrgermeisterpartei verhindert oder hat die
Burgermeisterpartei neben dem Birgermeister kein weiteres Gemeinderatsmitglied,
vertritt in diesem Fall das an Jahren é&lteste Gemeinderatsmitglied den
Blrgermeister.

ZuZ 3(§41 Abs. 3):

Aus der Regelung des geltenden Abs. 3 zweiter Satz, wonach die Abgabe der
Stimmen durch Bejahung oder Verneinung zu erfolgen hat, ergibt sich, daly die
Antrage so abgefal’t werden mussen, daBl die Stimmabgabe mit ja oder nein erfolgen
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kann. Bei einer Abstimmung mittels Stimmzettel ist derzeit daher Vorsorge zu treffen,
daB jeweils ein ja oder ein nein angezeichnet werden kann.

Aus diesem Grund ist nach der geltenden Rechtslage eine Abstimmung durch
Auswahl aus mehreren Personalalternativen nicht zuldssig. Nach der geltenden
Rechtslage kann eine guiltige Abstimmung Giber die Besetzung eines Dienstpostens
nur in der Weise erfolgen, dall jeweils ein Bewerber fir die Besetzung des
Dienstpostens vorgeschlagen und sodann nur (ber diesen einen Bewerber
abgestimmt wird. .

Dem Wunsch der Praxis entsprechend trifft der vorliegende Entwurf eine Ausnahme
von diesem Grundsatz. Besetzungen von Dienstposten sollen auch durch Wahl
erfolgen kénnen, wenn der Gemeinderat zuvor einen entsprechenden
Geschiftsordnungsbeschlull gefalt hat. In diesem Fall ist in gleicher Weise
vorzugehen wie bei der Wahl des Birgermeisters durch den Gemeinderat nach den
Bestimmungen der Gemeindewahlordnung.

Der Hinweis auf die Bestimmungen der Gemeindewahlordnung bedeutet fur die
Personalaufnahme mittels Wahl auch eine Ausnahme vom Grundsatz des § 41 Abs.
1 erster Satz der geltenden Gemeindeordnung, wonach zu einem gultigen Beschluf
grundséatzlich die einfache Mehrheit der in beschlulfdhiger Anzahl anwesenden
Stimmberechtigten erforderlich ist. Nach dem geltenden § 81 Gemeindewahlordnung
1992 ist namlich derjenige als gewahlt anzusehen, auf den mehr als die Hélfte der
abgegebenen giiltigen Stimmen entféllt. Die Mehrheit der in beschlufifahiger Anzahl
anwesenden Stimmberechtigten ist in der Gemeindewahlordnung 1992 nicht
gefordert.

Allerdings muf3 auch bei der Besetzung eines Dienstpostens mittels Wah! das
Prasenzquorum des § 40 immer gegeben sein.

Der letzte Satz stellt klar, dall auch bei der Besetzung eines Dienstpostens durch
Wahl die Befangenheitsbestimmungen des § 48 anzuwenden sind.

ZuZ 4 (§ 56 Abs. 4):
Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit sind solche institutionelle Einrichtungen der

Gemeinde, die lber eine volistandige Rechnungsfihrung verfagen, weitgehende
Entscheidungsfreiheit in der Ausibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens
zur Halfte kostendeckend gefiihrt werden.

Entsprechend den  gemeinschaftsrechtlichen  Bestimmungen  (ber  die
marktbestimmten Betriebe konnen diese durch Beschlufl eines Betriebsstatutes
eingerichtet werden. Wesentliches Merkmal des marktbestimmten Statutes ist ein
Betriebsleiter, dem zumindest die Entscheidung im operativen Bereich Ubertragen
werden mulfd.
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ZuZ5 (§61Abs. 3):

Der Voranschlag unterliegt gemal § 83 der RechtmaBigkeitskontrolle der
Aufsichtsbehorde. Daher ist ein Beschlufl Gber den Voranschlag, der z.B. gegen die
Bestimmungen der Gemeindeordnung, der Gemeindehaushaltsordnung oder der
Voranschlags- und  Rechnungsabschiufverordnung  verstolt, von  der
Aufsichtsbehorde aufzuheben.

Mit dieser Bestimmung soll daher ein weiteres Kriterium als Mafistab der
RechtmaBigkeitskontrolle bei der Voranschlagsprifung eingefiihnt werden. Im
Unterschied zu den bereits geltenden Priifungsmalstédben, die sich nicht in erster
Linie am Haushaltsergebnis der Gesamtheit der burgenlandischen Gemeinden
orientieren, dient diese Bestimmung ausschlieBlich der Einhaltung des
gesamtstaatlichen Zieles einer koordinierten Haushaltsplanung, die mittelfristig einen
nahezu ausgeglichenen Haushalt oder einen Uberschuf vorsieht.

Nach Art. 1 Abs. 2 lit. d des Stabilitdtspaktes hat das Koordinationskomitee des
Landes unter anderem die Grundsédtze und Eckdaten fir die Erstellung der
Voranschlage des nachsten Jahres unter Bertcksichtigung der gesamtstaatlichen
Haushaltsziele festzulegen. Um diesen Grundsatzen zum Durchbruch zu verhelfen,
muB ein Instrumentarium zu ihrer Umsetzung geschaffen werden. Hiezu dient diese
Bestimmung, indem sie diese Grundsdtze der Haushaltskoordinierung des
Koordinationskomitees zum Mafistab der RechtméaBigkeitskontrolle des

Voranschlages erklart.

ZuZ 6 (§ 61 Abs. 4 und 5).

Damit das Koordinationskomitee des Landes und die Gemeindeaufsichtsbehorde
allenfalls lenkend eingreifen kénnen, wenn ein (iberméafiges Defizit der Gesamtheit
der burgenlandischen Gemeinden in einem Haushaltsjahr droht, missen diese
moglichst frihzeitig Kenntnis von den voraussichtlichen Haushaltsergebnissen der
Gemeinden erhalten.

Zwar ist der Voranschlag einer Gemeinde gema@ § 60 Abs. 1 Gemeindeordnung so
rechtzeitig zu beschlieBen, dall dieser mit Beginn des Haushaltsjahres in
Wirksamkeit treten kann, doch wird dieser gesetzlichen Verpfiichtung aus
unterschiedlichen Grinden nicht immer entsprochen. In diesem Fall soll der
Burgermeister verpflichtet werden, der Aufsichtsbehdrde bis spatestens 31. Janner
des Haushaltsjahres wenigstens den Entwurf des Voranschlages vorzulegen, damit
diese bereits moglichst zu Beginn des Haushaltjahres erkennen kann, ob das
Haushaltsziel der Gesamtheit der burgenldndischen Gemeinden erreicht wird bzw.
das Koordinationskomitee  des Landes entscheiden kann, welche
Lenkungsmalnahmen zur Vermeidung eines GbermaRig hohen Defizites getroffen
werden mussen.

Stand 17.11.99



Die Festlegung der Vorlagefrist ergibt sich auch aus der Verpflichtung der
Gemeindeaufsichtsbehdrde, ihrerseits die Daten der Gemeinden an das
Osterreichische  Statistische  Zentralamt weiterzuleiten, die es dem
gesamtdsterreichischen  Koordinationskomitee  ermdglichen, seinerseits die
Einhaltung der gesamtstaatlichen Ziele zu Gberwachen.

Voraussichtlich Mitte des Jahres 2000 werden alle Gemeinden des Burgenlandes an
des Gemeindenetzwerk des Landes angeschlossen sein. Zum Zwecke einer
rascheren Datentbermittiung und Datenerfassung werden die Gemeinden
verpflichtet, sich dieser Einrichtung der elektronischen Datentbermittiung zu
bedienen, sobald die technischen Madglichkeiten hiezu vorhanden sind. Da bereits
alle Gemeinden ihre Voranschlage mittels EDV erstellen, soll bis zur Einrichtung des
Gemeindenetzwerkes in der Gemeinde die Ubermittlung des Voranschlages bzw.
des Voranschlagsentwurfes zumindest mittels Diskette erfolgen.

Der Gemeindeaufsichtsbehdrde soll es vorbehalten bleiben, auch schriftliche
Ausfertigungen des Voranschlages bzw. des Voranschlagsentwurfes zu verlangen.
Dies kann z.B. notwendig sein, wenn die elektronisch (bermittelten
Voranschlagsdaten mit dem Gemeindeausdruck, der dem Gemeinderat bei seiner
Beschluf3fassung vorgelegen ist, verglichen werden missen.

Zu Z17 (8§ 65): v

Darlehensaufnahmen sind gemaR § 80 Gemeindeordnung an eine Genehmigung der
Aufsichtsbehorde gebunden. Diese ist unter anderem bei Verletzung gesetzlicher
Vorschriften zu versagen.

Mit der vorliegenden Neuregelung der Abs. 2 und 3 soll die Darlehensaufnahme
zusatzlichen Kriterien unterworfen werden.

Investitionen fir den offentlichen Haushalt, die die Aufnahme von Darlehen
erfordern, kdnnen die Einhaltung der Defizitquote der Gesamtheit der Gemeinden
des Landes gefahrden. Wie bei der Voranschlagsprifung bieten die geltenden
Instrumente der Gemeindeordnung nicht die Maoglichkeit, die Genehmigung der
Darlehensaufnahme vom Erreichen des Haushaltszieles der Gesamtheit der
Gemeinden abhéngig zu machen. Mit der gegenstandlichen Bestimmung soll daher
indirekt ein weiterer Genehmigungstatbestand fir Darlehensaufnahmen geschaffen
werden, der sich am landesweiten Haushaltsziel orientiert. Hiebei geht der Entwurf
von folgenden Uberlegungen aus:

Darlehen der Gemeinden fur investitionen, die in dem nach dem Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitt zu ermittelnden Finanzierungssaido nicht einzubeziehen sind
(dies sind Darlehen fur eingerichtete marktbestimmte Betriebe), sind nach den
bisherigen Kriterien zu prifen.
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Darlehen der Gemeinden fir Investitionen, die zwar im oben genannten
Finanzierungssaldo zu bericksichtigen sind, aber ein allfalliges Maastricht-Defizit der
Gemeinde nicht nachteilig verandern, weil z.B. die Zahlungsverpflichtungen aus
Darehensaufnahmen zur Gé&nze durch Karzung der Ermessensausgaben
aufgewogen werden, unterliegen ebenfalls den bisherigen Genehmigungskriterien.
Darlehensaufnahmen far Investitionen, die das Ergebnis des obigen
Finanzierungssaldos verschlechtern, dirfen nur aufgenommen werden, wenn sie den
Grundsétzen entsprechen, die das Koordinationskomitee des Landes zum Zwecke
der Haushaltskoordinierung festlegt. Weiters muB die Darlehensaufnahme nach
Prifung aller anderen Finanzierungsmaoglichkeiten unumganglich sein. Ist etwa eine
Leasingfinanzierung ganstiger, darf ein Darlehen nicht aufgenommen werden.

Wenn die Gemeinde ein Darlehen fir eine wirtschaftliche Unternehmung aufnehmen
will, die trotz Vorliegen der Voraussetzungen nicht als marktbestimmter Betrieb
gefiihrt wird, verandert sie nachteilig das Maastricht-Ergebnis der Gesamtheit der
Gemeinden. Solche Darlehen dirfen nach Abs. 3 daher nicht aufgenommen werden.

Die bundesverfassungsrechtliche Ermachtigung fir diese Versagungstatbestédnde
ergibt sich aus Art 119a Abs. 8 letzter Satz B-VG, wonach als Grund fir die
Versagung der Genehmigung nur ein Tatbestand vorgesehen werden darf, der die
Bevorzugung tberortlicher Interessen eindeutig rechtfertigt. Die Einhaltung der
Haushaltsziele stellt sicherlich ein derartiges Uberértliches Interesse dar, welches
gegeniiber dem Einzelinteresse der Gemeinde an einer Darlehensgenehmigung zu
bevorzugen ist.

Zu Z 8 (§ 68 Abs. 1 letzter Satz):

Die Voraussetzungen, unter welchen die Rechnungsabschiusse und
Geschiftsberichte der Betriebe, der betriebsdhnlichen Einrichtungen und der
wirtschaftlichen Unternehmungen dem RechnungsabschluB der Gemeinde
angeschlossen werden missen, regelt § 17 Abs. 2 Z 3 VRV.

Die diesbezigliche Regelung in der Gemeindeordnung entspricht nicht der VRV und
soll ersatzlos entfallen.

ZuZ 9 (8 68 Abs. 5):

Die geltende Fassung der Gemeindeordnung sieht lediglich vor, daf3 der
Rechnungsabschiul} spatestens drei Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres dem
Gemeinderat vorzulegen ist. Eine Frist fir die Genehmigung des
Rechnungsabschlusses durch den Gemeinderat und far die Vorlage an die
Aufsichtsbehdrde enthilt die Gemeindeordnung nicht. Nach dem nunmehrigen
Entwurf ist der Rechnungsabschlull so zeitgerecht zu beschlieen, dall ihn der
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Birgermeister spatestens am 30. April nach Ablauf des Haushaltsjahres der
Aufsichtsbehdrde vorlegen kann.

ZuZ 10 (8§ 68 Abs. 6 und 7):

Der Bund hat Anfang Mérz unter anderem die vorlaufigen RechnungsabschluBdaten
an die Européische Union zu melden. Der Birgermeister soll daher verhalten
werden, bis spatestens 31. Janner nach Ablauf des Haushaltsjahres einen Entwurf
des Rechnungsabschlusses, und sofern der Rechnungsabschluf® bis zu diesem
Zeitpunkt bereits genehmigt wurde, diesen der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Far die Verpflichtung zur elektronischen Ubermittiung der Rechnungsabschliisse
gelten die Ausfiithrungen unter Z 6 sinngemaR.

ZuZ 11 (8§ 69 Abs. 1 und 2):

Far den Fall, dal der Gemeinderat pflichtwidrig die Bestellung des
Gemeindekassiers nicht vornimmt, bietet die Gemeindeordnung lediglich die
Moglichkeit der Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehérde. Dieses Instrument kann
infolge der einzuhaltenden Verfahrensschritte (vorhergehende Rechtsbelehrung und
Androhung der Ersatzvornahme mit Bescheid, angemessene Fristsetzung zur
Pflichterflillung) nicht immer den Erfordernissen entsprechend rasch eingesetzt
werden.

Auch flar den Fall der Verhinderung des Gemeindekassiers gibt es derzeit keine
Regelung, wer die Gemeindekassa zu fihren hat und Zahlungsanordnungen
voliziehen kann. Die Leistung félliger Zahlungen ist damit blockiert.

Mit dem Entwurf soll bei Vakanz des Amtes des Gemeindekassiers oder bei dessen
Verhinderung tber voraussichtlich mehr als zwei Wochen der Birgermeister
verpflichtet werden, einen Gemeindebediensteten als Gemeindekassier zu bestellen.
Die Bestellung geschieht in Form einer Dienstanweisung.

Die Bestimmungen uber die Kassenfiihrung der Gemeindeordnung gehen vom
Grundsatz der Trennung von Zahlungsanordnung und Zahlungsvolizug aus.
Derjenige, der die Zahlung anordnet, darf sie nicht selbst voliziehen. Fir die Leistung
von Zahlungen ist der Gemeindekassier allein zustandig. Der Blrgermeister als
anordnendes Organ darf derzeit beim Zahlungsvollzug auch als zweite
zeichnungsberechtigte Person nicht fungieren. Haufig wird vom Gemeinderat als
zweiter Zeichnungsberechtigter eine Person bestellt, die dann in der Praxis aus
beruflichen Grinden nicht wahrend der Amtsstunden in das Gemeindeamt kommen
kann. Aus diesen Grunden erweist es sich als zweckmalig, wenn auch der
Burgermeister als zweiter Zeichnungsberechtigter gemeinsam mit dem
Gemeindekassier beim Zahlungsvollzug tatig werden darf. Er ist in der Regel
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schneller erreichbar und hat als anordnendes Organ gleichzeitig einen besseren
Ubgrblick Uber die zu Gberweisenden Betrage.

Die naheren Bestimmungen Gber die Art der Mitwirkung des Birgermeisters beim
Zahlungsvollzug werden in der Gemeindehaushaltsordnung zu regeln sein.

ZuZ 12 (§ 77 Abs. 2):
In Hinkunft soll die Vorstellung nicht nur schriftflich oder telegrafisch bei der

Gemeinde eingebracht werden kdnnen, sondern - ahnlich wie die Eingaben nach
dem AVG — in jeder technisch mdglichen Weise eingebracht werden kénnen.

ZuZ 13 (§ 83 Abs. 2):
Diese Bestimmung soll klarstellen, daB bei Rechtswidrigkeit nur des

auBerordentlichen Teiles des Gemeindevoranschlages nur dieser aufgehoben
werden kann. Damit soll verhindert werden, dal® bei Rechtswidrigkeit des
auBerordentlichen Teiles des Voranschlages die Gemeinde hinsichtlich der
ordentlichen Einnahmen und Ausgaben wieder in das Stadium des
Budgetprovisoriums oder gar in den budgetlosen Zustand fallt.
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