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es, mit dem filir die burgen-
lZndischen Gemeinden wit 1 HBdte mit eigzenem Status
eine Gemeindeordnung erlassen wird, (Burgenldndische Gemeinde-

ordnung )

T.Allgemeiress:

Durch die am 21. Juli 1962 in Kraft getretene Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962, BGBL.Hr. 205, wurden-die bis-
her bhloBe programmatische Erkldrungen enthaltenden Art. 115-119
Ahs. 1 B=-VG. durch Bestimmurngzen ersetzt, die ihre Ausfiihrung
durch die Bundes- und Landesgesetzgebung erheischen. GemifB § 5
Abs: 1 der zit. Bundes- Verfassungsgesetznovelle 1962 sind die
zur Anpassung der Urpganisation der CGemeindeverwaltung an dieses
Bundes-Verfassungsgesetz erforderlichen Bundeés- und LandesgeSUtze
bis 31. Dezember 1965 zu erlassen und mit diesem Tage in Kraft
zu setzen. ‘

Die Bundes- Verfassungsgesetznovelle 1962 brachte
im wesenilichen gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand folgende
Neuerungen:

1., Die "Versteinerung" des selbstindigen Wirkungskreises der
Gemeinde, d.h. die Begrenzung des Umfanges des selbstédndigen
Wirkungskreises nach MaBgabe der Rechtslage vom 1. Uktober
1925, die fiir die verschiedenen Gemeinden verschieden war,
311t mit 31. Dezember 1965 weg. In Hinkunft wird der Gesctz-
geber (der Bundes- und der Landesgesctzgeber) bei Erlassung

+ Jedes einzelnen Gesetzes zu prifen haben, inwieweit die
durch das Gesetz geregelten Angelegenhéiten im ausschlieB3-
lichen oder iiberwicgenden Interessze der in der Gemeinde ver-
korperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind,
durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer OSrtlichen Grenzen be-
sorgt zw werden. In dem AusmaB, als diee der Fall ist, hat
der Gesctzgeber die Vollziehung im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde vorzusehen. An die Stelle des bisherigen starren
Begriffes des selbstdndigen Wirkungskreises tritt damit

der dynamische Bepriff des eigenen Wirkungsbereiches (Rund-
schreiben des BEA. vom 29.8.1962, Z1. 153.004-2a/62).



2. Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinde beschridnkt sich nicht
mehr, wie dieg bisher der Fall war (siehe Frk.d. VerfGH.
Slg. 2784/1955), auf die Angelegenheiten der Landesvoll-
ziehung. Durch Art. 118 Abs. 1 Z. 6 und 7 des B.-VG. gind
z.B. die Ortliche Marktpolizei (Bundessache gem. Art. 10
Abg.1 Z2. 8 des B.-V(G.: "Angelegenheiten des Gewerbes" )
und die Srtliche Gesundheitspolizei (Bundessache gem.Art.,iQ
Abs.1 Z.12 des B.-VG.: "Gesundheitswesen" ) der Gemeinde
zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich gewghrleistet. Es
werden daher in Hinkunft auch Bundesgesetze, die eine Ange-
legenheit regeln, welche im asusschlieBlichen oder liberwie-
genden Interesse der 1n der Gemeinde verkdrperten Crtlichen
Gemeineschaft gelegen und geeignet ist, durch die Gemeinde
innerhalb ihrer Ortlichen Grenzen besorgt zu werden, nicht
der Gemeinde zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich iber-
tragen, verfassungswidrig sein.

3, Im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde igst eine Berufung
im Sinne des § 63 ff. des AVG. 1950 (derzeit siehe AT:t.IV
Z. 4 des EGVE. 1950 ) an Verwaltungsorgane auBerhalb der
Gemeinde nicht mehr zulidssig. (4rt.118 Abs.4 des B.-VG.).
Zuldssig ist lediglich die Vorstellung bei der Aufeichtsbe~
horde, die den Bescheid, durch den Kechte des Einschreiters
verletzt werden, aufzuheben und die Angelegenheit zur neuer-
lichen Verhandlung an die Gemeinde zu verwelisen hat.

4, Durch Art. 118 Abs.6 des B.-VG. wird der Gemeinde das Recht
eingerdumt, in den Angelegenheiten deg eigenen Wirkungsbe—
reiches ortspolizeiliche Verordnungen nach freier Selbstbe-
gtimmung zur Abwehr oder zur Beseitigung von das ortliche
Gemeinschaftelohen storenden Mifietdliaen zy erlassen sowie
deven Nichtbefolguug als VerwaltungsUbertretung zu erkldren.
Solche Verordnungen dirfen nicht gegen bestehende nacetze
und Verordnungen des Bundes und des Landes verstoBen.

5. Durch den Art. 119 a des B.-VG. wird das Aufsichtsrechi

neu geregelt.
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IT. Z2u den einzelnen Bestimmungen:

~

Zu § 1: Durch diese Bestimmungen wird der Art. 116
Abe.1 und 2 B.-VG. ausgefiihrt.

Zu § 2: Die vorgesehene Regelung paBt die bisherige
im § 7 der Gemeindeordnung 1927 getroffene Regelung ar die neus
Verfasgungsrechtslage an und soll klarstellen, daB neue topo-
 graphische Bezeichnungen, die jz an einen umbestimmten Adressaten—
kreis gerichtet siné, durch Verordnung der Gemeindeaufsichtebe-
hérde festgelegt werden miiesen.

)

Zu § 3: Gem. § 1 Abe.3 und 4 - der Gemeindeordnung
1927 waren flUr die Verleihung des Rechtes zur Rinrung der 3e-
gelchnung"Marktgemeinde"ein LandtagsbeschluB und zur PFlihrung
der Bezeichnung "Stadt! ein Landesgesetz erforderlich,., Dadurch,
daB dieses.Recht nunmehr einheitlich dem Verordnungsgebe: iber-
tragen wird, war es notwendig, die Grundsitze der Verleihung
im Gesetz ndher guszufithren. (4rt.718 Abs.2 BAG.)

Zu § 4: Diece Restimmungen entsprechen inhaltsmilig
den Bestimmungen des § 7 a und d der Gemeindeordnung 1927 und
gind nunmehr lediglich in eine verfassungsrechtlich einwendfreie
Form gebracht.

Zu § 53 Diece Bestimmungen 16sen den § 7 ¢ der Geuweinde-
ordnung 1927 ab und stellen die Fihrung des Gemeindegiegels auf
eine rechtlich einwandfreie, im ganzen Land einheitliche Gruand-
lage.,

Zu_§ 6: Dieser § stellt eine weitere Ausfihrung des

a e

Art., 116 Abs.1 letzter BSatz des B.-VG. dar. Die Bestimmungen
des Abs.3 stellen - neben den in den §§ 7 — 10 im einzelnen
enthaltenen Regelungen - eine allgemeine Aussage iiber die Zu-

lassigkeit von Gebiets&@nderungen und die dabei zu beachtenden
Gesichtspunkte und somit auch bereits eine gesetzliche Deter-
mination der in den §§ 7-9 vorgesehenen Verordnungen der.
Zu § 7: Freiwillige Grenzidnderungen bediirfen einer

Verordnung der Landesregierung; Voraussetzung fiir die Zrlassung
eirer solchen Verordnung ist das Vorliegen lbereinstimmender
Gemeinderatsbeschliizse der beteiligten Gemeinden., Im Hinblick
auf Art. 117 Abs.3 B.-VG. wurde hiefiir eine qualifizierte Mehr-
heit festgesetzt.

| Gegen den Villen beteilifter Gemeinden, das n. wenn
iibereinstimmende mit der erforderlichen WMehrheit gefaBte
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uné auf die Grerzinderung abzielende Gemeinderatebegchlisee

nicht vorliegen, kann eine Grenzinderung nur durch Landesgesetz

D

erfolgern.

Zu § 8: Ebenso wie bei der Grenzédnderung gem.§ 7 sieht
das Gegetz auch bel der Vereinigung von Gemeinden zwel Hﬁg;;ch~
keiten vor: Die freiwillige Vereinigung ven Gemeinden durch Ver-
ordnung der Landesregierung auf Grund lbereinstimmender Gemeinde-
ratsbeschliisse der beteiligten Gemeinden und - subsididr -
dle Vereinigung gegen den Willen beteiligter CGemeinden durch
gin landesgesetz., Plir die Gemeinderatebeschliiesse schreibt das
secsetz im Hinblick auf Art., 117 Abse.? B.-VG. auch hier eine
qualifizierte Mehrheit vor.

Zu § 9: Durch die Trennung einer Cemeinde wird diese
aufgeldst; an ihre Stelle treten zwel oder mehrere neue Ge-
meinden, Mit Riicksicht auf den derzeit bestehenden Trend zur
Schaffung groferer CGemeinschaften und Wirtschaftsridume wird
im § 9 im Gegensatz zu § 7 und § 8 vorgesehen, daB die Auf-
gichtebehdrde bei Vorliegen der im § 6 Abe.? statuierten Be-
dingungen nhicht gezwungen sein soll, diese Verordnung auch tat-
gdchliich zu erlagsen. Die Trennung ciner Gemeinde scll vielmehr
von der Aufsichtsbehtrde noch an dem MaBstab gemessen werden,
¢b Jjede dieser neu 2u bildenden Gemeinden voraussichtlich fiir
gich die Mittel zur Erfiillung der ihr obliegenden Verpflichtungen
aufbringen kann. :

Zu § 10: Im CGegensatz zu der im §& 8 geregelten Ver-
einigung mehrerer Gemeinden zu einer Gemeinde, bei der die
bighveaxr d gen Feme inden untergehen ,
kann nach Abs.l aus Gebietsteilen aneinandergrenzender

Geme din d
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bestehen bleilben, eine neue Gemeinde gebildet
werden. .

Im Gegensatz zu der im § 9 geregelten Trennung einer
Gemeinde, bel der zwel oder mehrere CGemeinden neu entetehen,
wird gem. 4bs.2 eine bisher selbstindige Gemeinde auf zwel oder
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mehrere angrenzendé Gemeinden aufgeteilt, ohne daB eine neue
Cemeinde entstehen wiirde.

) ZzZu § 11: Da bei Gebietsinderungen immer tiber vorhandene
Vermdgenswerte verfigt werden muB, werden diecsbezligliche Be-
gtimmungen in den Abs. 1 und 2 vorgesehen. Deg welteren wird
im Abe.3 der Vorgang einer Regelung zugeTlihrt, der die Schaffung
von dem Gesetz entsprechenden Gemeindeorganen garantiert.

Zu § 12: Die Bestimmungen entsprechen im wegentlichen
den Bestimmungen des § 8 der Gemeindeordnung 1927. Durch den
hegfall des Heimatrechtes erlibrigt sich die bisherige Unter-
gcheidung in Gémeindemitglieder und Auswiartige,

ggrg 13: Von einer Aufzilung mdglicher Ehrungen wurde
abgesehen,um dem Gemeinderat keinerlei Beschréankungen aufzuer-
legen. Der Gemeinderat soll die Noglichkeit haben, Verdienste
um die eigene Gemeinde aber auch Verdienste um die Gemeinden im
allgemeinen zu ehren. _ ;

Zu § 14: Der Abe.l enthdlt die im Art.117 Abs.1 B.~-VG.
vorgeschriebenen Pflichtorgane der Gemeinde. Diese Aufzdhlung
iegt jedoch nicht erschipfend; der Absatz 3 stellt klar, daB
gesetzliche Vorschriften, die weitere Organe (Ausschiisse oder
dgl.m.) vorsehen, durch die Bestimmungen des Abs.1 nicht be-
rihrt werden. Dem Landesgesetzgeber ist daher die Moglichkeildt
ertffnet, durch einfaches Landesgesetz auch andere e2ls die im
Abs.1 genannten Gemeindeorgene vorzusehen,

Zu § 15: Da sich die Bestimmungen des § 16 der Gemeinde-

ordnung 1927 bewdhrt haben, ist im Interesse eines mdglichst
reibungslosen Uberganges die bisherige Regelung angepalt an
die Gemeindeverfassungesnovelle 1962 ilbernommen worden.

: Zu § 16: Auch hier wurde die mit Verfassungsgesetz
vom 20.September 1962 liber die Abdnderung der Gemeindeordnung
1927, LGB1.Nr. 21/1962, neu mit 5 Jahren statuierte Funktions—
dauer deg Gemeinderates libernommen. Die Bestimmung deg Abs.
g0l einheitlicke Funktionsperioden aller Gemeinderite gewEhyr-
leisten. :

Zu_§ 17: Der Blirgermeister =oll wie bisher aus der
Mitte des Gemeinderates gewdnlt werden, otwohl auf Grund der

Besgtimmungen deg Art. 119 Abs.4 B.-VG. auch vorgesehen werden



konnte, dafl eine nicht dem Gemeinderat angehdrige Person zum
Blirgermeister gewdhlt wird. Entgegen der bisherigen Bestimmung
des § 17 Abs.2 1.S2tz der Gemeindeordnung 1927 und der hiezu
im § 52 Abs.? der Gemeindewahlordnung erlassenen Ausfithrungsbe-
stimmung muBte nunmehr im Hinblick auf die eindeutige Vorschrii
deg Art,.- 117 Abs.b deg B.~-VG. im Abe.? augdricklich statuiert
werden, daB - weil der Blrgermeister gleichzeitig auch Mit-
glied des Gemeindevorstandes gem. Abg.1 igt - auch dessen Stelle
auf die den im CGemeinderat vertretenen Wahlparteien zustehenden
Sitze 1m Gemeindevorstand anzurechnen ist. Die Aufnahme dieser
Vorschrift in die neue Gemeindeordnung hat zur Polge, daf auch
der-§ 52 Abg.3 der Gemeindewahlordnung enteprechend novelliert
werden mul.

Zu § 18: Entepricht im Wesentlichen der alten im § 20
der Gemeindeordnung 1927 getroffenen Regelung.

Zu § 19: Um alle Zweifel, ob ein Mandatsverlust einge-
treten ist, auszuschlieBen, wurde im Abs.2 die bescheldmiBige
Erledigung durch die Landesregierung zwingend vorgeschrieben.

Zu § 20: Der Auftrag des Gesetzgebers, das Mandat
nicht auszuiiben, wenn die im Abs.1 aufgezédhlten Voraussetzungen
gegeben sind, richtet sich unmittelbar an den Betroffenen;
eineg Verwaltungsaktes der Enthebung von der Ausiibung des
Yandates bedarf es daher nicht.

Zu § 21: Der Grundsatz der Ehrenamtlichkelt wird durch
eine Aufwardsentschédigung bzw, durch einen Ersatz der Baraus-
lagen und des entgangenen Arbeitsverdienstes nicht beriihrt.

Um eine zu grode Differenzierung der Aufwandsentschidigungen
der Blrgermeister .gleich grofler Gemeinden hintanzuhalten, wurde
die Erlassung von Richtlinien durch Verordnung der Landesre-
gierung vorgesehen, Diese Verordnungsermachtigung soll keines-
wegs die Befugnisse des Gemeinderates beschneiden, sondern
lediglich die Gemeinden zZwingen bei diesbeziiglichen Beschliissen
einen gewissen Rahmen eingzuhalten.

Zu § 22: Der Abs.1 entspricht den Bestimmungen des
Lrt.116 Abs.4 des B.-VG. Die nihere Ausfithrung wird den be-
sonderen Landesgesetzen vgrbehalten,
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7u den §& 23 und 24: Die Verwaltung sgemeinschaften

sollen den kleinen und finanzschwachen Gemeinden ein klagloses
Funktionieren der Gemeindeverwaltung ermdglichen. Da die Ver-
waltungsgemeinschaften keine Rechtsperstnlichkeit besitzen,
miiBten die Bediensteten nur von einer Gemeinde als Arbeitgeber
aufgenommen und besoldet werden ohne daB die iibrigen der Ver-
waltungsgemeinschaft angchdrwxden Gemeinden irgend einen Finfluf
auf die Bestellung und Besoldung derselben ausiiben kdnnten,
Un dies zgu vermeiden, wurde der Verwaltungsgemeinschaft in
diesen Belangen im Abs.3 Rechtspersonlichkeit zuerkennt, Damit
tritt die Verwaltungsgemeinschaft und nicht eine einzelne Ge-
meinde ale Arbeitgeber der Bediensteten auf.

Zu den §§ 25 und 26: Diese Bestimmungen sind aus der

Gemeindeordnung 1927 ibernommen worden. In den Entwlirfen
einZelner Bundeslénder konnte zwar das Bestreben festgestellt
werden, von der allgemeinen Umschreibung des Aufgabenbereiches
des Gemeinderates und des Gemeindevorstandes abzugehen und

ihn nunmehr konkret zu bestimmen, doch scheint diese Entwicklung
noch nicht abgeschlogsen , so daB keine Veranlassung bestand

von der bisherigen bewdhrten Formulierung abzugehen. Im Ubrigen
mil hiezu bemerkt werden, dal die Zustindigkeit des Gemesinde-
rates so umfassend ist, dall eine taxative Aufzdhlung seiner
Agenden geradezu unmsglich scheint.

Zu § 27: Die Bestimmung des Abes.1 1.5atz erkldrt den
Biirgermeister zum gesetzlichen Vertreter der Gemeinde. Zum
Aufgabenbereich deg Bilrgermeisters gehtrt demnach insbesondere
guch die Vertretung der Gemeinde als Pzrtel vor Gerichten oder
Verwzltungsbehdérden. Die Aufzidhlung sller Aufgaben, die dem
Blirgermeister obhlicgen, erscheint unmdglich, zumal fir den
Gegsetzgeber gar nicht voraussehbar ist,; vor welche konkrete
Aufgaben die rasche technische und wirtschaftliche Entwicklung
einen BlUrgermeister schon in naher Zukunft stellen wird.

Zu § 28: Diese Gesetzesstelle Ubernimmt im wesentlichen
die Vorschriften des § 23 der Gemeindeordnung 1927. Zur Wwahl
des Bilirgermeisters bedarf es der einfachen Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen, sodafl auch die einfache Mehrhelt zum Ausspruch
des MiBtrauens geniligen soll. Auf die Bestimmungen des § 48 iiber

die Befangenheit wird verwlesen.
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Zu § 29:; Nach den bisherigen Bestimmungen hatte der
Blirgermeister im Zweifelsfalle bel der Bezirkshauptmannschaft
anzufragen, ob ein Beschlul 2zu vollziehen ist oder nicht. Jetzt
g0ll aber der Blirgermeister im Rahmen der grtfleren Verant-
wortung selbst die Mogliclikeit haben, eine neuerliche Beratung
und BeschluBfassung des Gemeinderates zu veranlassen,

Zu § 30: Die Diktion des 4bs.l, die von "unaufschieb-
baren Verfigungen" spricht, iet im'Sinne der Terminologie der
Verwaltungsrechtslehre 2u verstehen, nidmlich daB hiemit nur
an die Erlassung individueller Verwaltungsakte gedacht ist und
Xeinesfalle ein Recht zwr generellen Rechtsetzung erdffnet wird.

Zu § 31: Stellt eine gleichartige Regelung wie die
im § 58 Abe.2 der Gemeindeordnung 1927 getroffene Regelung dar.
Neu iest die Bestimmung des Abs.2 die von der vom Osterreichi-
gchen Gemeindebund auggearbeiteten Mustergemeindeordngng iiber-
nommen wurde. Die Begeichnung "Bebauungsplan" wurde dem Entwurf
des RaumordnungsgesetzZes entnommen.

Zu § 32: Die Vertretung des Biirgermeisters bei Ver-
hinderung ist im § 17 Absg.1 geregelt; sie obliegt gruandsatzlich
dem bzw. den Vizeblrgermeistern. Diese Gesetzesbestimmung findet
durch die vorliegende Vorschrift sine Erginzung. Unter der Vor-
augsetzung ndmlich, daB sowohl der Birgermelster als auch alle
Vizeblirgermeister zur Ausibung ihres Awmtes nicht in der Lage
sind, greift diese Bestimmung des § 32 Platz. Diese besondere
Vertretung des Blrgermeisgters kann nur dann eintreten, wenn
angonsten ein TAtigwerden des Gemeinderates unmbglich wire, wie
z.B. im Falle der Befangenheit des Blrgermeisters und aller
Vizebiirgermeister gem. § 48 oder in den Pdllen, in dencn sowohl
das Mandat desg Blirgermelsters als 2uch gleichzeitig die Stellen
sambtlicher Vizebiirgermeister durch eine Nachwahl {§ 17 Abs.5)
wieder zu beseizen sind, wWenn alsc ohne die begsondere Vertretung
im Sinne des vorliegenden § 32 der Gemeinderat nich% einberufen
werden konnte und auch niemand zur Fihrung des Vorsitzezs be-
rufen wére.

Zu § 33: Diesger § stellt eine Ausfithrung dee Art.il9
Abs.2 und 3 des B.-VG. dar.
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Zu § 34: Die Bestimoungen iber die Aufgaben der vom
Gemeinderat vestellten Ausschiisse entsprechen der bisgherigen
Rechtselage. (§ 24 Abs.! der Gemeindeordnung 1927).Zur erschipfan-
den Beratung sgo0ll die Beiziehung sowohl von Fachleuten als auch
von Vertrauensleuten zu den Sitzungen mdglich sein.

Zu § 35: Entspricht der bisherigen bewdhrten Regelung
(§ 25 Abe.1 der Gemeindeordnung 1927). .

Zu § 36:Auch die Bestimmungen lber die Einberufung
des Gemelnderates zu Sitzungen entsprechen im wesentlichen der
bisherigen Rechtslage (§ 25 Abs.2, 4 und 5 der Gemeindeordnung
1927). Neu eingefiigt wurde im Abs.2 die Friet von gcht Tagen,
innerhalb welcher die Sitzung unbedingt zbzuhalten ist. Dies
erschien notwendig um nicht vertretbare Verzdgerungen zu ver-
hindern.

Zu § 37: Die Bestimmungen lber den Voreitz bei
Sitzungen der Kollegialorgene der Gemeinde wurdm aug der Ge-
meindeordnung 1927 iibernommen., Sie wurden lediglich hinsgicht-~
lich des Vorsitzes in Ausschiigssen erginzt.

Zu § 38: Die Vorschriften iiber die Tagesordnung der
Gemeinderatssitzungen bilden nunmehr einen eigenen §. Wie bis-
her obliegt die Festesetzung der Tagesordnung dem Bilirgermeister;
In Verfolgung diecses Grundsatzes wird ihm nunmehr auch aus-
driicklich im Gesetz die Befugnis eingerdumt, einen auf der
Tagesordnung stehenden Gegenstand - ausgenommen die Fdlle der
§§ %6 Abs.2, 38 Abs.2 und 40 Abs.2 - vor Beginn der Sitzung
von der Tagesordnung wieder abzusetzen.

‘b i_ggi Liese Begtimmung wurde aus der vom dster-

=~

reichischen CGemeindebund ausgearbeiteten Mustergemeindeordnun

ng
(§ 45) entnommen, da sie in der bisherigen Gemeindeordnung 1427
nicht enthalten war und fiir die burgenléndischen Verhdltniss
durchaus verwendbar erscheint.

Zu § 40: Diese Gesetzesstelle fihrt einen Teil des
Art. 117 Abe.? des B.-VG. aus. Durch die Bestimmungen des Abe.Z2
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s0ll erreicht werden, dafl ein auf dexr Tagesdrdnung gstehender
Punkt auch tatsdchlich erledigt wird. Im iibrigen ent-

spricht diege Geesetzesstelle der bisherigen Regelung des § 26
der Gemeindeordnung 1927.

7u § 41: Diese Gesetzesstelle Fithrt den anderen Teil
des ATt 117 Abs.? des B.-VG. auns, Wie bigher (§ 30 der Gemeinde-—
ordnung 1927) ist zu einem BeschluB des Gemeinderates die Zu-
stimmung von mehr als der HElfte der in beschlubfihiger Anzzhl
anwegenden Stimmberechtigten erforderlich. Um eine mdglichst
unbeeinfluBte Meinungsbildung in Personalangelegenheiten zu
gewdhrleisten, sollen gem. Abs.2 derartige Angelegenheiten
durch geheime Abstimnung srledigt werden.

Zu § 42: Die im § 29 a der Gemeindeordnung 1927 nor-
mierte absolute Nichtigkeit widerspricht der Osterreichischen
Verfassungs- und Verwaltungsrechislehre und ist auch der posi-
tiven Verfassungsgesetzgebung fremd. Die Osterreichische Ver-
fassungs- und Verwaltungsrechtelehre kennt keine absolut
nichtigen Verwaltungsakte, sondern nur die Veraichtbarkeit von
Verwaltungsakten, die an bestimmten besondcrs schweren Fehlern
leiden. Dic Nichtigerkldrung hat demgemdB nicht den Charakter
einee deklarativen Ausspruchs, daB der Verwaltungsakt von AnTang
an nichtig war und Wverbanpl keine rechtlichen Wirkungen aubBern
konnte, sondern den Charskter eincs konstitutiven Ausspruchs,
dzB8 der Verwaltungsakt, der bisher mit allen rechtlichen Wir-
kungen :eines golchen ausgestattet war, nunmehr vernichtet wird.
Dieser in Theorie und Praxis einhellig vertretenen Auffassung
ist nunmehr durch die IFassung der vorliegenden Bestimmung
Rechnung getragen worden.

Zu § 43: Diese Bestimmungen filhren den Art. 117 Abs.4
des B.-VG. aus. Sie entsprechen im wesentlichen dem § 31 der
Gemeindeordnung 1927.

Zu § 44: Dicse Bestimmungen entsprechen im wesent-
lichen dem § 32 der Gemeindeordnung 1927. s

Zu § 45: Die Frlassung ciner Geschdftsordnung er-

scheint fiir die klaglose Abwicklung der Gemeindegeschifte
unerlédBlich. Der Absatz 2 schreibt den Mindestinhalt einer
golchen Gegchiftsordnung vor.



Zu § 46: Ter erste Satz des Art. 117 Abe.6 des B.-VGQ.
gchreibt zwingend vor, daB die Geschédfte der Gemeinde — somit
- dle Geesch&fte der Vollziehung und die Geschifte der Vervaltung
in der Gemeinde =ls Wirtechaftskérper - durch das. Gemeindeamt
Zu vollziehen sind. Der Ausdruck "begorgt! wird im 1.S5atz in

o

dem im § 3 Abs.1 des

wy)

-VG., BEEL. Wr. 289/1925, gebrauchten
Sinne verwendet. Die Bestimmung, daB diec Geschifte der Gemeinde
durch das Gemeindeamt zu besorgen sind, bedeutet, daB das Ge-
meindeamt in allen Fdllen des Handelns der Gemeinde in behdrd-
.lichen Angelegenheiten oder in Angelegenheiten der Verwaltung
der Gemeinde als WirtechaftekOrper als Hilfeapparat zu verwenden
igt, Alle Organhandlungen des Gemeinderates, degs Gemeindevor-
standes oder des Blirgermeisters haben daher durch das Gemeinde~-
amt besorgt (d.h. vorbereitet und ndher ausgefiihrt) zu werden.
Orgenstellung wird dem Gemeindezamt in der Gemeindeordnung nicht
eingerdumt., In dieser Hinsicht wird die bisherige bewdhrte
Rechtelage beibehalten.

Zu § 47: Durch Abe.1 werden dic Bestimmungen des Art.
118 Abs.5 des B.-V{., durch Abs.2 die Bestimmungen des Art.7119
Abs.4 des B.-VG. ausggefilhrt.

Zu § 48: Diese Bestimmungen stimmen mit denen des § 7

be.1 AVG lUberein. Becfangenheit kann nur vorlicgen, wenn ein

Witglied des Gemeinderates (sein Verwsndter usw.) an einer

a ¢ he, zglso an einer konkretcn Verwzltungsangelegenhelt,

L1t

)

beteiligt ist, wenn es algo dis Stellung eincs Be-
teiligten oder siner Partel in einer konkreten Angelegenheit
Hoheitsverwaltung oder die eines privetreschtlichen Be-
teciligten hat. Aus der NWatur eincr Verordnung als genereller

Jerwaltungsakt ergibt ez sich, daB

el

eine Befangenheit bei der
Erlassung von Verordnungen nicht eintreten kann, da eine Ver-
ordnung als genere ller, an einen unbestimmten
Adresesatenkreis gerichieter Verwaltungsakt verméze dieser Natur
keine Sache sein kann, an der ein Mitglied des Gemeinderates
(sein Verwandter usw.) beteiligt ist.

tas dern im Abe.4 vorgdschenen Ubergang der Zustédndig-
keit bei BeschluBunfihigkeit infolge Befangenheit des Gemeinde-—
rates auf die Landesregicrung anlangt, kann darin keine Ver-
letzung der verfassungsmidBig garantierten Autonomie der Gemeinde
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erblickt werden, da-als Voraussetzung flir das Tdtigwerden der
Aufeichtebehdrde das Vorliegen eines entsprechenden Antrages
des Gemeinderates an die Aufeichtebehdrde um Entescheidung nor-
miert wurde. Mit einem solchen Antrag an die Aufsichtsbehdrde
um Entscheidung verzichtet somit der Gemeinderat implicite

auf eine ihm zustehende Kompetenz im Interesse einer objektiven
Entscheidung lber eine’anhingige Verwaltungesangelegenheit.

Zu § 49: Entepricht dem bisherigen Bestimmungen des
§ 54 der Gemeindeordnung 1927, die sich bewdhrt haben.

Zu § 50: Dicese Bestimmung fihrt Art. 118 Abs.1 B.-VG,aus
und stimmt mit ihr wortlich iiberein.

Zu § 51: Abs,1 fihrt Art. 118 Abs.2 B.-VG., Abs.2 den
Art., 118 Abs.? B.-VG., Abg.3 den Art., 118 Abs.4 B.-VG. und
Abs.4 den Art. 118 Abe.T B.-VG. aus. Da die. Abs.1, 2 und % nahe-
zu wortlich mit der Bundes- Verfassungsgesetznovelle 1962
Ubereinstimmen, kann auf die Erlauterungen zur Reglerungsvor-

" lage dieses Bundesverfassungsgeseizes: (639 der Beilagen zu den
stenografischen Protokollen des Nationalrates, IX GP. ) ver-
wiesen werden. : o

Zu § 52: Durch diese Bestimmungen wird Art. 118 Abs.6
B.-VG. ausggefilhrt. Zu diesem selbstdndigen Vercrdnungsrecht dex
Gemeinde asuf demn Gebiet der Ortapolizei fFfithrt das Rundschreiben
des Bundesgkanzleramtes - Verfasgungsdienst vom 29.4ugust 1962,
21. 153.004-2a-62, das hier wirtlich wiedergegeben werden soll,
folgendeg aug:

"Gegenstand dicses Verordnungsrechtes ist der eigene
Wirkungsbereich. Innerhalb dieses eigenen Wirkungsbereiches
igt es wiederum die Ortepolizei, die das Betdtigungsfeld fir
dag sogenannte selbgtidndige Verordnungsrecht der Gecmeinden ab-~
geben goll.

Der Begriff der Ortepolizel umfalt sowohl die Sicher-
heitspolizel als such die Verwaltungspolizei. Im besonderen
wird hingZchtlich der Bedeutung dieses Begriffes auf die -
Erliuternden Bemerkungen zu Art .118 Abs.6 der Reglerungsvor-
lage verviesen.

Dicges Verordnungsrecht ist kein gesetzcsinderndes:
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ee darf somit nicht im Gegcnsatz zu bestehenden Gesetzen in
Anspruch genommen werden. ' :

Die Gemeinden sind nun richt etwa berechtigt, schlecht-
hin von dem ortspolizeilichen Verordénungsrecht Gebrauch zu
machen und damit Gegenstinde zu regeln, die bisher in dern Ge-

tn

etzen nicht geregelt sind. Sie dlirfen sich dieses Rechtes nur

(=

insofern bedienen und insofern supplierend eingreifen, als e

[n}

die Bedlrfnisse der Ortlichen Gemeinschaft der einzelnen in Be-
tracht kommenden Gemeinde aus einem konkreten AnlaB erfordern.

Der Verfassungsausschull deg Nationalrates hat in
seinem Bericht vom 10.Juni 1962 (769 der Beilagen zu den
stenografischen Protokollen des NHationalrztes, IX. GP.), den
der Nationalrat am 12.Juli d.J. beigetreten ist, treffend seincr
Meinung wie folgt Ausdruck verliehen:,

Der AusschuB verkennt nicht, daB den Gemeinden ein so-
genanntes gelbstandiges Verordnungsrccht eingerdumt werden mub.
Es braucht nicht betont zu werden, daB im wmodernen Staat dem
allgemeinen staatlichen Gesetz jedenfalls der Vorrang vor jeder
anderen Rechteguelle gebiihrt. Ein unbeschrinktes Satzungsrecht
der Gemeinden ist daher nicht veriretbar; es ist auch von den
Gemeinden nie verlangt worden. Der sAusschull glaubt, die in der
Regierungsvorlage vorgegchlagene Abgrenzung des Verordnungs-
rechtes der Gemeinden hinnehmen zu konnen, wenn von folgendem,
aus dem vorgeschlagensn Gesetzeswortlaut hervorgehenden Zu-
sammenhang ausgegangen wird:

Das hier geregelte Verordnungsrecht der Gedeinder
bPildet einen integriercenden Bestandteil des eigenen Wirkunge-
bereiches., Der eigenc Wirkungsbereich umfalBt alles, was im
ausschlieBlichien cder Uberwiecgenden Intercsse der in der Gemeinde
verkdrperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist,
durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer Srtlichen Grcnzon besorzst
zu werden.

hiar ein Verwaltungsgebiet bisher etwa durch Bund

5

&} S._.

p

er Landesgesetze geregelt, sind diese Bundes- oder Lan

jo]
]
mn

e ge—
setze aber aus dem einen oder dem anderen Grund aufgehoben ocder
z.B., durch Zeltablaouf auBer Kraft getreten, so widre cine Gemeinde

nicht olne weiteres berechtigt, dicses Verwaltungsgebict nun
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durch ortspolizeiliche Verordnung im Sinne des Art., 118 Lbs.6
zu regeln, um das Ortliche Gemeingchaftsleben stbrende Milk-
sté

Ve
schaftesleben der betreffenden Gemeinde hervorgerufene MiBstande

nde abzuwenden oder zu besgzitigen. Denn das ortspolizeiliche

e T 5

ordnungsrecht ist dazu bestimmt, durch das Ortliche Gemein-

abzuwehren oder zu beseitigen. Das trifft aber denn nicht zu,
wenn etwa der MiBstand nicht dae Srtliche Gemeinschaftsleben
espezifisch betrifft, sondern cine allgemeine Erscheinung ist,
der abzuhelfen bisher der Bundes- oder Landesgesetzgeber sich
berufen geschen hat. In solchen Fdllen durch ortspolizeiliche
Verordnungen eingreifen zu wollen, wirde nicht mehr den Grenzen
entsprechen, die in dem vorgeschlagenen Art. 118 Abs.6 dem
Verordnungsrecht gesetzt sind."

Dieses auf Art. 118 Abs.6 B.-VG. gestlitzte selbsténdige
Verordnungsrccht der Gemeinde ist, wie das Rundschreiben des Bun-
deskanzleramtes - Verfassungsdienst vowm 23.Dezember 1964,

Z1l. 140.557-2/64, feststellt, seinem Wortlaut nach darauf be-
schrénkt, die Nichtbefolgung vor Anordnungen zur Abwehr oder
zur Beseitigung von das Ortliche Gemeinschaftsleben sttrenden
MiBeténden als Verweltungsiibertretung zu erklBren, Hur das
und nicht mehr darf die Gemeinde.in Ausiibung des selbsténdigen
Verordnungasrechtes im Rahmen des cigenen Wirkungsbereiches.

Wie das Bundeskanzleramt - Verfassungsdisnst in den
3.4pril 1963%, Z1l, 120.%44-2a/1963, sowie
1964, Z1. 140.557-2/64, festgestellt hat, fallt
die Durchfithrung des Verwaltungsstrafverfahrens hinsichtlich

Rundschreiben vonr
vom 23.Dezember |

‘der dem eigenen Wirkungsbereich gzguzuzihlenden Angelegenheiten,
somit auch wegen Ubertretung ortspolizeilicher Verordnungen,
nicht in den eigenen, sondern in den lbertrsgenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde. Der Blirgermeister, dem die Bestrafung gen.
Abg.3 des vorliegenden § obliegt, handelt demnach hiebei im
Ubertragenen Wirkungsbereich, sgo dafl eine Berufung gegen das
Straferkenntnis des Blirgermcisters an die zust8ndige staat-
liche Behdrde zu richten sein wird.

Zu § 5%: Dicse Bestimmung fihrt Art. 119 Abs.1 B.-VG.

&
por
1]
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Zu § 57: Die gesonderten Bestimmungen iber das offent-
4
liche Gut stellen im Burgenland eine Neuerung dar. Sie ent-

sprechen im wesentlichen dem § 62 der vom Gsterreichischen

i
Gemeindebund susgesrbeitefen ustergemeindeordnun

Im Abs.2 handelt cs sich um die Sc¢ furg der Voraus-
zungen flr die Verwirklichung des Ab Ebcnunspyuchcs nach § 9
Abs,1 Z.14 des FiEEﬁZSUSHl:iCthuSutZEE (Abgaben fir den Ge-
brauch von offentlichem Gemeindegrund und deg dariiber befind-

lichen Tuftrsumes).

Zu § 58: TIm Burgenland fallen unter diese im Abs.]
enthaltene Begriffsbestimmung des Gemeindegutes beispieleweise
Gemeindesandgruben, Gemeindeweiden, Gemeindelehmgruben fir die

elgenhindige Herstellung von Ziegeln filir den Eigenbedarf u.dgl.m.

Bz liegt in der Natur der Sache, dal z.B. eine Gemeindeweide
nur von Viehbesitzern benlitzt werden kann, codal im Abe.d

von einem bestimmten Kreig von Berechtigten gtsprochen wird.
Im Ubrigen entsprechen dic neugefalfen Vorsgchriften lber das

Gemelndegut und seine Hut:umg weitgehend den bisher im § 65
der Gemeindeordnung 1927 versnkerten Grundesédtzen.

Vollig neu gesetaltet wurden die Bestimmungen liber dGie
Aufbringung der mit dem EFestand und der Hutzung des Gemeginde-
gutes verbundenen Auslagen aller art (Sieche § 65 Abs.3 der Ge-
meindeordnung 1927). Die neue Regelung wird von dem Grundge-
danken getragen, daB sich das CGemeindegut zZunéchst sclbst zu
grhalten hat. Der Bezug von NHutzungen kommt daher nur insowelt
in Betracht, als der Ertrag dece Gemeindegutes die genannten Aus-
lagen lbersteigt. Ds ein Ertrag, der sich nach Deckung aller
rechtnédBig geblilhrenden Anspriche criibrigt, desr Gemeinde zu-
flieBt (4be.5), entspricht es dem Gebot der Billigkeit, daB die
Gemeinde daTiir such mit den ihr zugeflossenen Betrdgen fiir die
Deckung der Auslagen, so welt diecse den Ertrag lUbersteigen,
aufkommt. Der danach von der Gemeinde allenfzlls zu entrichtende
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Betrag wurde jedoch mit der Hohe der ihr innerhalb der letzten
drei Jahre zugeflossenen Irtridgnisse begrenzt (Abs. 4).

Zu § 59: Diese Bestimmung entspricht der bisherigen
Rechtslage (§ 63 der Gemeindeordnung 1927). Das Bigentunsver—
geichnis ist der Vermdgensrechnung (§ 68 Abs. 1) zugrunde zu
legen,

Zu den §§ 60 und 61: Hier werden im wesentlichen die

bisher in Geltung gestandenen Bestimmungen der §§ 66, 67 und 68
Abs. 1 der Gemelndeordnung 1927 iibernommen und zum Teil ndher
ausgeftihrt. So wird im § 60 Abs. 3 nunmehr ausdriicklich der Vor-
anschlag in einen ordentlichen und einen auBerordentlichen
unterteilt, eine Vorgangsweise, die zwar schon bisher iiblich,
nicht aber in der alten Gemeindeordnung 1927, sondern ledig-
lich in der auf Grund dieser (Gemeindeordnung erlassenen "An-
leitung zur Erstellung des Voranschlages" verankerdt war. Des-—
weiteren wird im § 60 Abs. 4 und 5 zusgefiihrt, welche Einnahmen
und Ausgaben in den ordentlichen bzw. auflerordentlichen Voran-
schlag aufzunehmen sind. SchlieBlich enth#lt Abs. 5 auch noch
eine Aufzdhlung der aufierordentlichen Einnahmen.,

Im § 61 Abs. 1 wurde bei Erstellung des Gemeindevor-
anschlages die Mitwirkung (Anhdrung) des Gemeindevorstandes
ausdriicklich festgelegt, die bisher zwar iiblich, in der alten
Gemeindeordnung 1927 aber nicht ausdriicklich festgelegt war,
Ebenso wurde nunmehr im Abs. 2 die zwar bisher‘ﬁbliche, in der
alten Gemeindeordnung 1927 aber nicht ausdriicklich angefthrte
gleichzeitige BeschluBfassung liber Abgabensidtze, Kassenkredite,
Darlehen zur'Deckung von auBerordentlichen Ausgaben und den
Dienstpostenplan verankert.

zu § 62: Die Vorschriften ilber das Voranschlagsprovi-
sorium sind vollig neu in die Gemeindeordnung aufgenommen wor-
den und sollen eine bisher in der Gemeindeordnung bestandene
Tiicke fiir den Fall schlieBen, daB der Voranschlag nicht recht-
zeitig beschlossen wird. Die Fassung dieses Paragraphen is%
fast zur Gdnze aus der vorgelegten Mustergemeindecrdnung iber-
nommen worden,

zu § 63 Ausdriickliche Bestimmungen Uber einen Nach-
tragsvoranschlag sind in der alten Gcmeindeordnung LG rehd
enthalten. Wohl ist im § 68 Abs. 2 leg. cit. festgehalten, daR der

Biirgermeister, wenn im Laufe des Verwaltungsjahres unaufschieb-
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bare Auslagen vorkommen, die im Voranschlag nicht ihre Bedeckung
finden, elnen entsprechenden BeschluB des Gemeinderates einzu-
holen hat. Dicse Vorschrift beinhaltet — wenn auch nicht expressis
verbis - den Nachtrazgsvoranschlag, der nunmshr als solcher aus-
dricklich erwdhnt und ndher ausgefihrt wird. Die Fassung dieses

¢ ist weitgehend in Anlehnung an die Mustergemeindeordnung
vorgencmmen worden. Ao MR

Zu § 64: Die Abs.T und 2 entsprechen im wegentlichen
den bisherigen bestimmungen der Gemeindeordnung 1927 (§% 69 -
72). Der Absatz 3 gleicht fast wortlich der Bestimmung des § 68
Abs.? der Gemeindeordnung 1927. \ .

Zu § 65: Diese Bestimmung wurde der Mustergcmeimde~
ordaung entnommen und.entspricht im grundsdtzlichen der alten DBe-
stimmung des § 75 der Gemeindeordnung 1927.

Zu § 66: Die Aufnahme dieser Bestimmung in die CGemeinds-
ordnung ist neu und entspricht im wegentlichen der MustergeQ
meindeordnung. Sie crweist sich als zweckmdfBig, weil im Zuge
der Wirtechaftlichen AufechlieBung und Entwicklung des Landes

. (Industrialisierung) die Gewdhrung von Darlehen bzw. Ubernahme
von Blrgschaften durch die Gemeinden immer hiufiger werden.

Zu § 67: Diese Bestimmung ist in der Gemeindeordnung
1927 nicht enthalten. Thre Aufnshme in die neue Gemeindeordnung
hat die Praxis als-angezeiglt erscheinen lassen. Sie scheint im
Ubrigen =such in der Mustergemeindecordaung suf.

Zu § 68: Die Vorschriften lber die Erstellung des
Rechnungsabschlusses stimmen im wesentlichen mit den im § 67
Abg.2 - 4 der Gemeilndeordnung 1927 verankerten Grundegidtzen
sowic mit den §§ 77 und 78 der vom Bsterreichischen Gemsindebund
auggearbeiteten Mustergemeindeordnung iberein. Die Rechnungs-
abgchliisge der wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeinde
bilden einen Teil des Rechnungssbschlusses der Gemeinde. Die
Form und Gliederung der Rechnungsabschliisge hat sich gem. Abs.2
nach den auf Grund des Finanzverfassungsgesetzes 1948, BGBL.

Nr. 45 erlessenen Vorschriften und Richtlinien zu bestimmen.

Zu § 69: Wit dieser Bestimmung wird der bisher in der
Gemeindeordnung nicht erwdlnte, in der Prakﬂémaﬁgr tatsdchlich
vorhandene "Gemeindekaseier" kreiert. Den Bediirfnissen und der
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bisherigen Praxis enteprcchend wird vom Gesetz nicht verlengt,
daB der Gemeindekassier dem Gemeinderat als Mitglied angehdren
muB. Im ubrigen lehnt sich dieser § an die Muctbr etieindeordnung
weltgehend an,

Zu § 70: Bestimmungen iiber die Verrschnung bzw. Buch-
filhrung =ind in der Gemeindeordrung 1927 anicht enthalten. Sie

sind ineiner zuf Grund der Gemeindeordnung 1927 erlassenen Ver-
ordnung ( Dienstvorschrift fiir die Vermdgensgebarung im Burgen-
lande aus dem Jahre 1929) niher auggefiihrt, Nunmehr werden sol-
che Bestiwmmungen in die Gemelndeordnung zufgenommen und in ihrer
assuﬂg dem § 75 der vom Bsterreichischen Gemeindebund ausge-
arbeiteten ¥ustergemeindeordnunsg angelehnt.

Zu § 71: Diesc Bestimmungen stimmen im wesentlichen
mit § 24 Abe.2 der Gemeindcordnung 1927 lUberein. Nunmehr werden
gie praziser ausgefiihrt.

Als vollig neu ist die Vorschrift des Abe.3 anzusehen,
die eine schriftliche B““lchtorctaiiung uber das Prufungsergcb-
nis des Drufungeauhmchu an den Gereinderat vorsieht. Im
Ubrigen sind diese Bestimmungen dm § 76 der Mustergemeindecrd-
nung entnommen worden. '

Zu § 72: Diese Bestimmungen entsprechen im wesentlicher
dem § 77 der Gewmeindeordnung 1927. Im iibrigen ist der Wortlaut
deg § 79 der Mustergemeindeordnung hier iibernonmen worden.

Zu § 73: Seincrzelt ist,gestlitzt auf die Bestimmungen

des § 77 der Gemeindeordnung 1927 eine Dienstvorschrift fir

die Vermdgensgebarung der Gemeindeﬂim Burgenland im Verordnungs-—
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wege erlasgen worden (Verordnung der Bgld. Land

3.4ugust 1929, LGBl. Wr. 68/1929), Diese Dienstvorgschrift, die
ihrem Wesgen nach eine Haushaltsordnung darstellt, entspricht
den derzeitigen Verrechnungs- und Buchhaltungserfordernissen
nicht mehr im vollen Umfange. Diese Vorschriften sind n&mlich
auf die einfache Buchhaltung abgestellt, wihrend nunmchr schon

geit einigen Jahren flir die Abwicklung der Gebvarungsgeschifte
in den Gemeinden die Durcheschreibe~ (Ruf-) buchhaltung einge-
filhrt ist. Bei Erlasesung einer Haushaltsordnung gem. § 73 wird
deshalb neben den vom Bundesministerium Ffiir Finanzen im Einver-—

nehmen mit dem Rechnungshof erlassenen Vorschriftéern und Richt-
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linien auch auf diesen Umstand entsprechend Bedacht zu nehmen

gedin,
Zu § T74: Dieser § setzt die Kundmachungs- und Auflage-
friste soferne im Gegetz nicht ausdriicklich etwas anderes

e

be tlmﬂt ist, einheitlich mit zwel Wochen fest.

Zu § 75: Die Bestimmungen liber die Kundmachung von
Verordnungen wurden in Anlehnung an den § 80 der vom dsterr,
Gemeindebund ausgearbeiteten Mustergemeindeordnung festgelegt.
Den Bediirfnissen der Prexis folgend wird neben der Kundmachung
durch Anschlag an der Gemeindeamtgtafel auch welterhin eine
orteiivliche Verlautbarung (etwa durch Trommelschlag) vorge-
gehen, wenn dies notwendig oder zweckmi&Big ist; doch soll, um
etwaigen sich daraus ergebenden Schwierigkeiten oder Unklar-
heiten von vorneherein zu begegnen, die Vornahme bzw. Unter-
lassung einer derartigen Eekanntmachung auf die Rechtswirk-
gsamkeit der Verordnung keinerlel Einfliull haben. Auch bel gesetz-

widriger Untcrlassung der ortsiiblichen Bekanntmachung wird
daher die Verordnung rechtswirksam, soferne sie ordnungsgenil
durch Anschlag an der Gemeindeamtstafel kundgemacht wurde.

Der Abeg.2 gibt dem Verordnungsgeber die MOglichkeit,
in den Fdllen in denen es wegen Gefzhr im Verzuge notwendig
ist, den Wirkeamkelitsbeginn der Verordnung hcreits mit einem
vor dem 1m- Abs.1 bestimmten Zeitpunkte festzusetzen.

Zu § 76: Die Zustidndigkelt des Gemeinderates zur Ent-
sckheidung ubbr Berufungen gegen Besclieide deg Blirgermeisters
in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde wurde, da sie sich bewdhrt hat, beibehalten (siehe § 37
Abe.2 der Gemeindeordnung 1527). Veiters kommen dem Gemeinde-—
rat auch die in den verfahrensgesctzlichen Bestimmungen vorge-
sehenen oberbechtrdlichen Befugnisse zu,

Zu § 77: Hier wird das Verfahren der Vorstellung
nach Art 119 a Abe.b B.-VG. geregelt.

Abs.1 entSpricht dem ersten Satz des Art.119 a Abs.5
B.~-VG, mit der im nachfolgenden Absatz 2 ndher ausgefiihrten
MaBgabe, dal die Vorstellung zwsr an die Aufsichtsbehdrde zu
richten aber nicht bel ihr, sondern bei der Gemeinde einzu-
bringen ist.
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Abs.2 enthélt die néEheren Vorschriften iiber die Fin-
bringung der Vorstellung unter Beriicksichtigung verwaltunge-~
6konomischer Erwidgungen.

&
ad

119]

3 berlicksichtigt die Eigenverantwortlichkeit der
Gemeinde, indem gder Vorstellung grundsidtzlich die aufschiebende
Wirkung abgesprochen und es dexr Gemeinde iiberlassen wird, zu
beurteilen, ob einem allfdllizen Ansuchen des Vorstellungewerbe:g
v Zuerkennung der aufschiebenden Virkung der Vorstellung etatt-
gegeben werdcn mull, Dem =2llfiElligen Einwznd, der hier ge-
brauchte Begriff “"6ffentliche Riicksichten" sei zu unbegtimmt,

iet entgegenzuhaliten, dal die hier zu beriicksichtigenden Gffe
lichen Interessen nicht im vorliegenden Geeetz umschrieben,
sondern nur im Zusammenhang mit den materiellrechtlichen Be-
stimmungen beurteilt werden konnen, auf die der angefochtene
Begcheid gich sthiitzt.,

Aba.4, 1.Satz, hat bloB deklarative Bedeutung, da die
hier erwdhnten Befugnisse der Gemcinde in anderen gesetzlichen
Bestimmungen begrindet sind. Die wesentliche Aussage dicses
Absatzes liegt in der Verpflichtung der Gemeinde, die Aufsichits-
behOrde von éer f o rme 1 1 KlaGlosstellung den Vorstellungs-
werbers - die keinesvegs auch gine materielle sein mufl - zu
benachrichtizan.

\bs.5, 1.8atz, entepricht dem zweiten Satz des Art.119a

Abs.H B.-VG. Die Anordnung des 2.S8Satzes suspendiert die Wirkeam—
keit des Aufhcbungsbvescheides dﬁr iufelchtsbehorde fiir den Zeit-

roum von € Wochen., Fir diese Regelung waren folgende Erwigunger
mafgebend. :

zufolze Art. 119 a)ibse.9 B.-VG.hat die Gemeinde im pufeichte~
behordlichen Verfahren Purteistallung, waelcher Gruncdsatz zuch
inm § 87 des vorliegenden Entwurfes zum Ausdrucik kxommt. Das be-
deuntet, daB die Gemeinde gegen den im Vorstellungsverfohren er-
gangenen Aufhebungsbescheid vor einem Gerichtshof des Offent-
lichen Rechtes Beschwerde fihren kann, und zwar innerhalb eines
Zeitraumes von seche %ochen nzch Zustellung {(§ 82 VEGE, und
§ 26 VwGG.)., Da d

Abg.b an die Rechtsansicht der Aufeichtsbehirde gebunden gein

2 Gemeinde nhach der Bestimnung des folgenden

20ll, kime es gegebenenfalls zu einem Verfalmn in zwel Geleisen,



Einerseits miiBte nédmlich die Gewmeinde einen der Rechtsansicht
der AufsichtsbehOrde entsprechenden neuen Beescheid erlassen,
gleichzeitig aber wire ceg ihr mdglich, eben diese Rechtsansicht
durch Beschwerdc vor dem Verfassungsgerichtsnof oder dem Ver-
waltungesgerichtshof zu bekimpfen. Um diese Komplikationen zu
vermeiden und well der Vorschlag, einer Beschwerde der Gemeinde
nach Art. 119 a Abs.9 B.-VG. vor dem Verwsltungsgerichtshof

oder dem Verfassungsgerichtshof von Gesetzes wegen aufschiebende
Wirkung zZuzuerkennen, im Rahmen des vorliszgenden Entwurfes nichs
realisiert werden kann, =o0ll der Gemeinde die Frist von & Wochen
Zur Verfiigung stehn, um sich entecheiden zu kdnnen, ob sie einen
Gerichtshof des tffentlichen Rechtes anrufen will, Wenn ja, wird
die Gemeinde allerdings auch nach der proponierten Regelung naoch
secns Wochen, der Rechtsansicht der Aufsichtsbehtrde folgend,
einen neuen Bescheld erlesgen miiegen, falls einem von ihr ge-
gtellten Begehren um Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung
ihrer Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof gem. § 30 Abs.2
VwGG. von der belangten Aufsichtsbehotrde bzw. an den Verfassungs-
gerichtshof gem. § 86 Abs.2 VLGG. von diesem selbst keine Folgc
gegeben wird. '

Abs. 6 statuiert die bereits erwdhnte Bindung der Ge-
meinde an die Rechtscngicht der Aufsichtsbehfrde, cin unab-
dingbares Postulat, will nan das der AufsichtsbehOrde nach Ars.
119 a 4bs.5 B.-V¢. zukommende Aufsichtsmittel nicht jeglichen
effektiven Inhaltes berauben. Dall eine der Rechtsansicht der
Aufegichtsbehérde entsprechende neucrliche Entecheidung der Ge-
meinde vor Ablauf der im Abs.5 gesetzten Prist die frithere
Virkeamkeit des aufhebenden Bescheides der Aufsichtsbehtrde
zur Folge hat, ist zwer eine logische Konsequenz, muBlte aber
im Hinblick auf die im Abs.5 gesetzte PFrist hier ausdriicklich
gesagt werden. :

Zu § 78: Dieser § regelt diec Vollstreckung. Den Ge-
gevenheiten der Praxig entsprechend rEumt der Abe.2? dem Blrger-
meigter die MoOglichkeit ein,Bescheide der Gemeindeorgane ,die zu
bestimmten Leistungsn oder Unterlassungen verpflichten, selbst
zu vollstrecken oder die Bezirkshauptmannschaft um die Voll-

gtreckung zu ersuchen.
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Zu § 79: Bezliglich Abs.1 wird in verfassungsrechtlicher
Hingicht auf Art. 119 a Abs.l, Abs.3 und Abs.10 B.-VE. ver-
wiesen. Da sich das Aufsichterecht des Bundes und des ILandes
Uber die Gemeinden gem, Art. 119 a 4Abs.1 B.-VG. nur auf die
Besorgung des elgenen Wirkungsbereiches der Gemeinde erstrsckt
und gem., Art., 119 a Abs.3 B.-VG. der Landesgesctzgeber zur ge-—
setzlichen Regelung des Aufeichtsrechtes nur insoweit zustindig
1st, als die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde nicht aus dem Bereich der Bundesvollzichung staumen,
kénnen die Bestimmungen des VI. Hauptstiickes nur auf ingelegen-
heiten des eilgenen Wirkungsbereiches der Gemeinde aus dem Be-
reiche der Landesvollziehung Anwendung finden, Die Bestimmungen
beziiglich die Aufeicht iliber die Gemeinden sind auch auf die Auf-
sicht Uber Gemeindeverbidnde, soweit das Aufsichtsrecht dem ILande
zukommt, entsprechend anzuwenden.

Zu Abs.Z2 mit Ausnahme der Fdlle der Vorstellung und
der gesetzlichen Genehmigungsvorbehalte steht niemandem ein
- Rechtesanspruch auf die Ausiibung des Aufsichtsrechtes des ILandes
‘Zu.

Zu Abs.3: Das Bundesverfassungsgesetz enthdlt - susge-
nommen den Fall des Art. 119 a Abe.7 - hinsichtlich der Zusténdig-
keit der Aufsichisbehdrden keine sinschridnkenden Bestimmungen,
doch diirfen als AufeichtsbehSrden nur die Behdrden der allge-~
meinen staatlichen Verwaltung berufen werden (Art.119 a Abs.3
B.-VG.). Die Kompetenzen der Aufsichisbehdrden wurden in An-
lehnung sn die bisherige Rechtslage (§§ 79 £f. der Gemeindeordnung
1927) festgelegt, so daB insbesondere die Angelegenheiten der
Gemeindewirtschaft und der Haushaltsfihrung der Gemeinden auch
weiterhin in die unmittelbare Zustédndizgkelt der Landesreglerung
fallen (§ 77 der Gemeindeordmung 1927). Weu hingegen wurde fir
die Landesregierung durch Abs.4 die MOglichkeit ercffnet, die
Bezirkshauptmannschaften allgemein oder in einzelnen Féllen
zur Ausibung des Aufsichtsrechtes im Namen der Landesregierung
zu ermidchtigen:; ausgenommen werden nmuBte hiebel lediglich im
Sinne der zwingenden Bestimmungen des Art. 119 2 Abs.7 B.-VG.
das Aufsichtsmittel der Auflésung des Gemeinderates,

Der Abs.5 trigt sowohl der Selbstverantwortlichkeit
der Gemeinde als auch dem im letzften Satz des Art.119 a Ab=.7



ousgesprochenen CGrundsatze Rechnung.
Zu § 80: Die Bestimmungen des § 78 der Gemecindeord-

nung 1927 lber die der Genehmigung der Landesregierung

1terliegenden Bescihllisse des Geme indcrates konnten im Hin-
blick auf Art. 119 a) Abs.B B.-¥G. nicht im vollen Umfange
sufrechterhalten werden. Danach durfen ndmlich nur jene von
der Gemeinde im eigenmen Wirkungsbereich zu treffenden Hal-
nahmen, durch die auch iUbertrtliche Intcressen im besonderen
MaBe beriihrt werden, insbeeondere -solche von bescnderer finan-
zieller Bedeutung, sn sine Genehmigung der Aufeichtsbehorde
gebunden werden. In Auefithrung dieser Verfassungsbestimmungen

eht der Abs.2 flir gewicsse Rechtegeschédfte der Gemeinde -
und zwar nicht zuletzt im Interesse der Gemeinde sclbst
(Hintanhaltung einer unvertretbaren Verschuldung, auch iwm Hin-
blick auf die £11f81ligen Rickwirkungen hinsichtlich der
Streuung der Bedarfszuweisgungemittel)} - die aufsichtsbehdrd-
liche Genehmigung vor, die jedoch TegelmiBig erst dann erfor-
derlich wird, wenn der Gegenstand des Rechtsgeschéaftes eine
bestimmte betragliche Grenze lbersteigt. |

Der Abs.3 enthdlt jene Tatbestinde, deren Vorliegen

die Voraussetzung fiir die Versagung der Genehmigung bildet.
Sind diece Tatbesténde nicht gegoben, so hat die Landesre-
gierung die Genehmigung zu erteilen. Die Bestimmungen des Abs.>
beziehen sich ausdriicklich. nur auf die i Abs.2 lit.a)- i)
aufgezdhlten Genchwmigungsfille. Soweit. n&mlich Genehmigungs-
vorbehalte in anderen Gesctzesstellen susgesprochen sind, ent-

;_..

halten diese jeweils cuch

ile Versagungsgriinde.

Der Abs.4 etellt klar, daB genchmigungspflichtige
Rechtesgeschdfte der Gemeinde Dritten gegeniliber erst mit der
aufsichtebehtrdlichen Genchmigung rcchtewirksam werden. Hicbed
wird im Intersese eincr griBeren Rechtssicherheit unterschieden
zwischen schriftlich abgeschlossenen Rechtsgeschdften und
sonstigen ubcht geaschédften (durch miindliche Abmachung, still-
schweigende Ubereinstimmung u.dgl.m). Schriftlich abgeschlossene
Rechtsgeschdfte sollen danach Dritten gegeniliber erst rechte-
wirksam werden mit der B e ur kundung der aufsichte-
behordlichen G e ne hmigung auf dem dag Rechts-
geschéft beinhaltenden S chr i f t s t 4 ¢ k , wihrend alle

anderen nicht in schriftlicher Form abgeschlossenen gesnehmigurngs—



pflichtigen Rechtsgeschidfte Dritten gegeniiber Rechtswirksamkeit
erlangen sollen durch eine formlos erteilte'schriftliche Ge-
nehmigung der Landesregierung. Die Zusténdigkeit des Landesge-
qetz;ﬁ,eocrc zur Regelung dieser Frage griindet sich duf Art.15
Abs.9 B.-V&.

Zu § B1: Dicse Gesetzesstelle fiihrt den bt a0, a)
Abs.4 B.-VG. aus. Sie tQpricht im grofler und ganzen dem § 77
der Gemeindeordnung 1927 und wurde in Anlehnung an die Musteor-
geme indeordnung neu formuliert.

Zu § 82: Die Abs.1 und 2 entsprechen den Bestimmungen
des Art, 119 2) Abs.6 B.-VG. Der in diesem Lirt. entheliene
Begriff "AnhOrung der CGemeinde" ist hier so ausgefihrt, daB der

Gemeinde Gelegerheit zur AuBerung gegeben wird; macht sie davon
keinen Gebrauch, ist die Pflicht, gie anzuhdren, erfiillt. Auf
diese VWeliee kann vermieden werden, daB die Gemeinde die Auf-
hebung einer gesetzwidrigen Verordnung durch die Aufeichts-
behdrde ungebithrlich verzdgert bzw. ganz unndglich macht.

Die¢ Bestimmung des Abs.3 dient der wmdglichst wirk-
samen Publizierung der Aufhcbungsverordnung der Aufsichtsbe-
horde. Sie =01l insbecsondere den spez¥ll angesprochenen iAdressa-
ten, nédmlich den Gemeindemitgliedern, bekarntwerden. DaB diese
Art der Bekanntumachung der Aufhebungsverordnung durch die Ge-
meinde mit der Erlassung der Verordnung selbst nichts zu tun
hat, insbesondere die Wirkeamkeit der Verordnung davon nicht
ébhéngt, wird durch das Wort "iberdies" zusgedriickt.

Zu § 83: Die Priifung der GesetzmiBigkeit von Be-
gchlissen ist nach den hier vorgecsehenen Bestimmungen durchzu-
flihren. Diese Bestimmungen ersetzzn den bisherigen § 81 der
Gemeindeordnung 1927 und lehnen sich weitgehend zn den Muster-
entwurf des Osterreichischen Gemeindebundes an. Eine Neuerung
enth&dlt der Abs.3, der eine v or 1 dufige Entscheidung
ausnahmswelse ermoglicht. :

Zu § 84: Die hier vorgeschenen Bestimmungen ilber die
Priifung der GesetzmédBigkeit von Besecheiden sind den Bestimmun-
gen des § 68 Abg.4 und 5 AVG. 1950 nachgebildet.

Zu_§ 85: Die vorgesehenen AbhilfemaBnahmen fiir den
Pall der Pflichtversfumnie geiteng einer Gemeinde dirfen nur
bei unbedingter Notwendigleit und unter mdglichster Schonung



erworbener RechteDritter angewendet werden. Diese Verpflichtung
ergibt sich aus Art. 119 a) Abs.7 vorletzter und letzter Satz
B.-VG.

Zu 86: In verfassungsrechtlicher Hinsicht ist zuf

o5
Art. 119 a) Abs. T 1.88%

z B.-VG. zu verweisen. Die' Aufldsuhg
des Gemeinderates durch di ndesregierung ist nur unter cen

=
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im Abs.] umschriebenen Voraussetzungen zuléssig. Im Abs.2
die Selbstauflosung des Gemeinderates geregeli. Die Abs.? und 4
treffen Vorsorge fiir die TFortfihrung der Verwsltung nach der
Auflosung des Gemeinderates bis zur konstitulerenden Sitzung
des neu gewdhlten ueHEmedrates. Diese Bestimmungen en,spr3613ﬁ
weltgehend den bisher im § 84 d@r wnmelndeordnung 1927 ver-
ankerten Grundsitzen und wurden lediglich der nunmehrigen Ver-
fassungsrechtslage angepalit{.
Zu § 87: Im Abs. 1 wird bestimmt, daB fiir das auf-
sichtsbehdrdliche Verfahren das AVG 1950 anzuwenden ist.
Abs.2 enthdlt w.a. eine Ausfiihrung des Art. 119 a)
Abs./9 1. Batz B.-VG. und stellt aulerdem klar,'daB inm Ver-
fahren nach den §§ 77 (Vorstellung) und 84 (Priifung der Ge-
etzmdBigkeit von Bescheiden) auch jenen Personen Partei-
stellung zukommt, die als FPertei an dmnvbnden Organen der Ge-
méinde durchgefilhrten Verwaltungsverfahren beteiligt weren.
Abs.3 beschrdnkt das aufsichtsbehtrdliche Verfahren
auf eine Instanz. Hiefiir war vor allem die Erwigung maligebend,
das Verfahren miglichst zu beschleunigen. Die Parteilen und die
Gemeinde wurden dadurch in ihrem Rechtsschutzbediirfnis nicht
beschrdankt, da ihnen ja ohnehin gem. Abs. 4 die Moglichkeit
offen steht, die aufsichtsbehsrdliche Entscheidung vor den
Gerichtshofen des offentlichen Rechtes anzufechten.
.4 fiihrt den 2. Teil des Art. 119 a) Abs.S sowie
Art. 139 Abs.1 B.-VG. (in der Fassung des § 3 der B.-VG.-
Novelle 1962, BGBl.Nr.205) aus.
Zu § 89: Hier sind die erforderlichen Ubergangsbe-
stimmungen vorgesehen.
Der Abs.4 stellt klar, daB im Zeitpunkte des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes bereits anhingige Verwaltungsverfahren
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes weiterziufiihren sind;

dies bedeutet u.a., dafll in dern Angelegenheiten des eigenen
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Wirkungsbereiches der Gemeinde nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eine Berufung an Verwaltungsorgane aufierhalb der Ge-
meinde nicht mehr mbglich ist, sondern nur der Rechtsbehelf
der Vorstellung offen steht. Ebenso sind in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches im Zeitpunkte des Inkrafttretens
dieses Gesetzes an Verwaltungsorgane auflerhalb der Gemeinde
bereits eingebrachte Rechtsmittel, {ber die noch keine Ent-
scheidung ergangen ist; als Vorstellung zu behandeln,

4u § 90: Das im Abs. 1 vorgesehene Datum ergibt sich
aus den Bestimmungen des § 5 Abs. 1 und 2 der Gemeinde- Ver-
fassungsnovelle 1962, BGBl.Nr. 205/1962.





