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Stenographisches Protokoli

22. Sitzung der X. Wahlperiode des Burgenlédndischen Landtages
Mittwoch, den 1. Dezember 1965

Protokollauszug

1. Punkt: Bericht des Rechtsausschusses iiber den

Verfassungsgesetzentwurf, mit dem fiir die bur-

genlindischen Gemeinden mit Ausnahme der

Stidte mit eigenem Statut eine Gemeindeordnung

erlassen wird (Burgenliindische Gemeindeordnung)
(Z1. 10 — 51)

Priisident: Der 1. Punkt der Tagesordnung be-
trifft das Verfassungsgesetz, mit dem fiir die bur-
genlandischen Gemeinden mit Ausnahme der
Stadte mit eigenem Statut eine Gemeindeordnung
erlassen wird (Burgenlindische Gemeindeord-
nung).

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete

burgenigorielieat,
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Ich schlage gleichzeitig vor, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren. Erhebt
sich dagegen ein Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall. Das Hohe Haus ist also mit meinem Vor-
schlag einverstanden.

Ich bitte, Herr Berichterstatter, die Debatte
einzuleiten.

Berichterstatter Krikler: Hohes Haus! Auf
Grund des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung der Novelle vom 21. Juli 1962 ist eine
Anpassung der 'Organisation der Gemeindeverwal-
tungen in den Bundesléindern notwendig gewor-
den. Auch das Land Burgenland mufl durch ein
eigenes Landesverfassungsgesetz diesen neuen Ge-
gebenheiten Rechnung tragen. Die Landesregie-
rung hat einen Gesetzentwurf ausgearbeitet, der
den Herren Abgeordneten bekannt ist.

In sehr umfangreichen Verhandlungen und
Aussprachen wurde in den letzten Tagen diese
Vorlage diskutiert. Der Rechtsausschufl hat in
seiner heutigen Sitzung die Regierungsvorlage
ebenfalls sehr eingehend behandelt und schlégt
dem Hohen Haus die Regierungsvorlage mit fol-
genden Ab#dnderungen zur Annahme vor:

Dem 1. Hauptstiick der Regierungsvorlage soll
folgender Satz vorangesetzt werden: ,Der Land-
tag hat beschlossen:”.

Abiénderungen soll-der § 4 erhalten. Im Abs. 1
vierte Zeile soll es statt ,gesetzwidrigen Inhalt
aufweist” richtig heiflen: ,,wenn das Wappen einen
den historischen oder tatsédchlichen Gegebenheiten
widersprechenden Inhalt aufweist”.

6 7 wird ebenfalls abgedndert. Im Abs. 1 soll
es statt ,zwei Drittel Mehrheit” heiflen: ,Zwei-
drittelmehrheit”, in einem Wort zusammenhén-
gend geschrieben; ebenso im § 8 und im § 13
Abs. 2.

Der Abs. 3 des § 13 beginnt mit ,Ehrungen”
statt mit ,,Alle Ehrungen”; es wird also das Wort
»Alle” vor ,Ehrungen” gestrichen,

§ 17 soll folgende Abédnderungen erhalten:

Der zweite Satz im Abs. 1 hat zu lauten:

»In Gemeinden mit tber 1.0060 Wahlberechtig-
ten kann ein zweiter Vizebiirgermeister gewihlt
werden.”

In der fiinften Zeile wird ,,Werden mehrere”
ersetzt durch ,Wird auch ein zweiter”.

In der siebenten Zeile soll es statt ,erster,
zweiter und dritter Vizeblirgermeister” Ilauten:
»erster und zweiter Vizebiirgermeister”.

In der vorletzten Zeile werden die Worte ,der
Vizebiirgermeister” ersetzt durch ,des Biirgermei-
sters und der Vizebiirgermeister”.

Im Abs. 4 ist das Wort ,neugewdhlten” =zu
streichen und am Schiull des Absatzes anzufiigen:
»~der neuen Funktionsperiode”.

Im Abs. 5 dritte Zeile soll statt ,,zwei Wochen”
»vier Wochen” gesetzt werden.

§ 18 soll dahingehend abgeidndert werdengedafs-r

im Abs. 4 an die Stelle des Wortes ,,Beteuerung”
das Wort ,Eidesformel” gesetzt wird.

§ 19: Dem Abs. 1 ist als lit. e anzufiigen: ,es
sich ohne triftigen Entschuldigungsgrund trotz
Aufforderung weigert, sein Mandat auszuiiben. Als
Weigerung, das Mandat auszuiiben, gilt ein drei-
maliges, aufeinanderfolgendes, unentschuldigtes
Fernbleiben von ordnungsgemélB einberufenen Sit-
zungen des Gemeinderates.”

§ 21 soll folgende Abdnderungen erfahren:
Im Abs. 2 achte Zeile soll richtig ,etwaige”
stehen; das ist ein kleiner Tippfehler.

In der zehnten Zeile werden die Worte ,die
Hohe” gestrichen und durch das Wort ,,Mindest-
satze” ersetzt.

Der vorletzte Satz hat zu lauten:

»Nach mehr als zweimonatiger Verhinderung
des Biirgermeisters gebiihrt flir die Dauer selner
weiteren Vertretung die gleiche Entschidigung
und ein allfédlliges Reisekostenpauschale auch sei-
nem Stellverireter.”

Im Abs. 4 hat es anstatt ,Richtlinie liber die
Ho6he” zu lauten: ,Richtlinien iiber Mindestsét-
ze”,

§ 23 soll auch abgeindert werden, und zwar
hat Abs. 4 zu lauten:

~Die Verwaltungsgemeinschaft, soweit sie
Rechtspersdnlichkeit besitzt, wird durch den Ver-
waltungsausschull vertreten. Der Verwaltungsaus-
schufl wird aus der Gesamtzahl aller Mitglieder
des Gemeinderates jener Gemeinden gebildet, die
zur Verwaltungsgemeinschaft zusammengeschlos«
sen sind.‘Den Vorsitz im Verwaltungsausschufl hat
der Biirgermeister der Sitzgemeinde zu fiihren.
Der Verwaltungsausschufl falt seine Beschliisse
mit einfacher Stimmenmehrheit.”

Der Abs. 6 wird bis auf den ersten Satz ge-
strichen.

§ 34 wird dahingehend abge#dndert, daf der
erste Absatz eine Erginzung erfidhrt; hier ist als
vorletzter Satz einzufiigen:

»Die Ausschiisse widhlen aus ihrer Mitte einen
Obmann (Obmannstellvertreter), der fiir die Ein-
berufung der Ausschufisitzungen Sorge zu {ragen
hat.”

§ 35: Abs. 1 hat zu lauten:

»Der Gemeinderat, der Gemeindevorstand und
die Ausschiisse fassen ihre Beschliisse in Sitzun-
gen und treten hiezu nach Bedarf, der Gemeinde-
rat und der Gemeindevorstand mindestens aber
einmal in jedem Vierteljahr zusammen.”

Abs. 2 hat zu beginnen: ,Die folgenden Be-
stimmungen”.

§ 36: Im Abs. 3 vierte Zeile hat es anstatt:
~Spatestens am driften Tage, vor dem die Sitzung
stattfinden soll,” zu heiflen: ,spiitestens am drit-
ten Tage vor der Sitzung”.

Neu hinzugefiigt wird der Satz:
chtat ,Ist auch eine derartige Zustellung nicht moe-
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lich, so ist eine schriftliche Einladung am Wohn-
sitz zu hinterlassen.”

§ 38:'Im Abs, 2 wird das in Klammer stehende
Wort ,Dringlichkeitsantrige” gestrichen, ebenso
der Schlufipassus ,doch miissen ... eingebracht
werden”. Hinter das Wort ,stellen” kommt statt
eines Beistriches ein Punkt.

§ 41: Im Abs. 1 drittletzte Zeile werden die
Worte ,,durch Stimmzettel” gestrichen und durch
die Worte ,,geheim oder namentlich” ersetzt.

Der Abs. 2 hat zu lauten:

»Wahlen und Abstimmungen iber die Beset-
zung von Dienstposten diirfen nur mit Stimmzet-
tel vorgenommen werden.”

§ 43: Das letzte Wort im Abs. 1, ,werden”,
wird durch das Wort ,wird” ersetzt.

§ 44: Abs. 1 lit. a soll lauten: ,den Nachweis
der ordnungsgemifien Einladung samtlicher Ge-
meinderatsmitglieder”;

in lit. ¢ ist das Wort ,,Anwesenden” mit klei-
nem Anfangsbuchstaben zu schreiben.

Im Abs. 2 tritt an die Stelle ,im Falle seiner
Verhinderung” das Wort ,,oder”. Der Beistrich vor
~im Falle” ist zu streichen.

Im Abs. 3 zweite und dritte Zeile soll es an
Stelle ,,Vorsitzenden und mindestens zwei” richtig
heilen: ,Vorsitzenden, Schriftfiihrer und von
mindestens zwei”.

Im Abs. 6 tritt in der dritten bzw. vierten
Zeile an die Stelle des Wortes ,,eigenberechtigten”
das Wort ,,wahlberechtigten”.

Der letzte Satz ist zu streichen. Dafiir wird
angefiigt:

~Auf Verlangen einer im Gemeinderat vertre-
tenen Wahlpartei ist dieser binnen vier Wochen
nach der Sitzung des Gemeinderates eine Ausfer-
tigung der Niederschrift kostenlos zur Verfiigung
zu stellen. Ausgenommen hievon sind Nieder-
schriften iiber Tagesordnungspunkte, bei deren
Behandlung die Offentlichkeit ausgeschlossen war."”

§ 45: Abs. 1 hat zu lauten:

»er Gemeinderat hat bilnnen sechs Monaten
eine Geschiftsordnung zu beschliefien.”

§ 46: Die bisherige Textierung erhilt die Be-
zeichnung Abs. 1.

Neu hinzugefiligt, wird als Abs. 2:

»Die Rechtsverhiltnisse der Gemeindebeamten
werden durch ein besonderes Gesetz geregelt; fir
die librigen, Gemeindebediensteten der:Hoheitsver-
waltung ist das Vertragsbedienstetengesetz fir
Bundesbedienstete in der jeweiligen Fassung an-
zuwenden.”

§ 51: Als lit. j im Abhsatz 2 ist aufzunehmen:
yortliche Mafinahmen zur Pflege und Forderung
des Fremdenverkehrs;”.

§ 56: Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

~Die Gemeinde kann ein wirtschaftliches Un-
ternehmen betreiben, wenn dieses der Sparsam-

keit, Wirtschaftlichkeit, ZweckméBigkeit und kauf-
ménnischen Grundsitzen entspricht.”

Im Abs. 3 entféllt die Bezeichnung ,lit. c”.

§ 60: Im Abs. 5 wird das Wort ,insbesondere”
und in lit. a werden die Worte ,Erldse aus der
Aufnahme von” gestrichen.

§ 61: Im Abs. 1 wird in der fiinften Zeile das
Wort ,eigenberechtigten” gestrichen und durch
das Wort ,,wahlberechtigten” ersetzt.

In der sechsten Zeile hat es statt ,,gegen den”
zu lauten ,zum”.

§ 68: Abs. 3: Das Wort ,eigenberechtigten” in
der filinften Zeile wird durch ,,wahlberechtigten”,
und die Worte ,gegen den” in der sechsten Zeile
werden durch das Wort ,,zum” erseizt.

§ 76: Nach dem ersten Satz im Absatz 1 ist
ein Beistrich zu setzen und anzufiigen: ,gegen
dessen Entscheidung eine weitere Berufung nicht
zuléssig ist.”

§ 80: Im Abs. 2 lit. h wird nach ,Finanz-Ver-
fassungsgesetzes” eingefiligt die Jahreszahl ,1948”;

Lit. i: an Stelle von: ,erwerbswirtschaftlichen
Unternehmen” tritt die Bezeichnung: , wirtschaft-
lichen Unternehmungen”.

Abs. 3: Im Schlufisatz wird der Passus ge-
strichen: ,unverhiltnisméfig hohen finanziellen
Wagnis verbunden wire” und ersetzt durch die
Wendung: ,finanziellen Nachteil oder Risiko ver-
bunden ist”.

§ 85: Im Abs. 1 soll es statt ,den” Birger-
meister ,,dem” Biirgermeister heillen.

§ 86: Im Abs, 2 entfillt der zweite Satz.

Der bisherige § 88 wird zum § 89 mit der
Uberschrift ,,Ubergangsbestimmungen”; der § 89
wird zum § 90 mit der Uberschrift ,Schluibe-
stimmungen”.

Vor dem VIL Hauptstiick wird als § 88 und
mit der Uberschrift ,Interessenvertretung” neu
eingefiigt:

»Die Interessenvertretungen der Gemeinden
sind vor Erlassung von Gesetzen und Verordnun-
gen, durch die allgemeine Gemeindeinteressen be-
rithrt werden, zu héren.”

Der Rechtsausschufl hat sich mit dieser Re-
gierungsvorlage, wie bereits erwdhnt, sehr ein-
gehend beschiftigt, und ich beantrage daher im
Namen des Rechtsausschusses, daBl Sie, Hohes
Haus, die Regierungsvorlage mit den wvon mir
soeben vorgetragenen Abiénderungen annehmen
mogen.

Priisident: Es ist zum Wort gemeldet der Herr
Abgeordnete Dr. Miiller. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Miiller (OVP): Hohes Haus!
Wie vom Herrn Berichterstatter bereits ausge-
fitlhrt, wurden mit der Bundes-Verfassungs-
novelle 1862 Grundsidtze des Gemeinderechtes und
die damit in Zusammenhang stehenden gesetz-
lichen Bestimmungen abgeéndert und dadurch
auch ein bereits vor 40 Jahren abgegebenes Ver-
fassungsversprechen eingeldst.

burgenland-recht.at
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In Ausfihrung dieser Grundsétze sieht der
vorliegende Gesetzentwurf eine wesentliche Stir-
kung der Gemeindeautonomie vor. Wir wissen
selbst, daf gerade in den letzten Jahren die Auf-
gaben der Gemeinden auf vielen Gebieten un-
geheuer angewachsen sind. Wenn ich hiler nur
einige Beispiele besonders herausstreichen darf:
Denken wir nur allein an den Wasserbau, an die
Wasserversorgungsanlagen, an die Kanalisations-
anlagen und daneben auch an die vielen Melio-
rationsmafinahmen. Auf dem Sektor des Gemein-
destrallenbaues sind die Aufgaben ebenfalls we-
sentlich grofer geworden, weil sich der Verkehr
im Vergleich zur Zeit der Erlassung der alten
Gemeindeordnung ungeheuer gesteigert hat. Ich
darf auch daran erinnern, dafl sich zahlreiche
Gemeinden bei uns im Land mift der Foérderung
der Betriebsansiedlung, mit der Foérderung des
Fremdenverkehrs und auch mit dem Anlagenbau
fir die Freizeitgestaltung wesentlich intensiver
befassen, als dies frither der Fall war. Ich darf
auch aufmerksam machen, dafl die neuen Schul-
gesetze den Gemeinden besondere Belastungen
auferlegt haben. In manchen Gebieten unseres
Landes ist auch festzustellen, daB immer grifiere
Sorgen ein ausreichender Gesundheitsdienst und
daneben natlirlich wie bisher die Beschaffung von
Wohnraum und von Bauplidtzen bereitet. Damit
im Zusammenhang sind natlirlich die Kosten fir
die Erschliefung der betreffenden Gebiete eben-
falls wesentlich angestiegen.

Die Klagen der Gemeindevertreter werden im-
mer lauter, dafi durch Bundes- und Landesgesetze
den Gemeinden immer grofere Belastungen auf-
erlegt werden, ohne dafl eine finanzielle Abdek-
kung dieses Mehraufwandes erfolgt. Es ist daher
verstandlich, daB gerade in der Gemeindeordnung
die Frage der Zusammenlegung oder Vereinigung
von Gemeinden zur Diskussion gestellt wird, wo-
bei sie die Varianten der freiwilligen Zusammen-
legung und die der gesetzmifigen Zwangszusam-
menlegung vorsieht. Wir von der Osterreichischen
Volkspartei sind der Auffassung, dafl derzeit der
Weg der freiwilligen Zusammenlegung giinstiger
ist, weil wir auch feststellen miissen, daff die fi-
nanziellen Vorteile keineswegs derart grof sind,
daf} sie gewisse Nachteile aufwiegen koénnten.

Wir finden allerdings bereits heute die Vereini-
gung von Gemeinden zur Bewiltigung gewisser Auf-
gaben. Denken wir nur an die Verwaltungsgemein-
schaften, die sich bei uns im Burgenland bisher
bestens bewidhrt haben und die zweifellos auch
Vorbild fiir die Musterordnung des Gemeindebun-
des und der Gemeindeorganisationen fiir ganz
Osterreich geworden sind. Denken wir auch an
die vielen gemeinsamen Wasserversorgungsanla-
gen. Durch Gesetz im nérdlichen Burgenland mit
dem Ringwasserleitungsverband und im stidlichen
und mittleren Burgenland auf Grund freiwilliger
Beschliisse.

Wir haben auch erste Ansiitze zur freiwilligen
Zusammenlegung auf dem Gebiet des Schulwend-

sens, die ja in der letzten Zeit wiederholt, wenn
auch nicht offiziell, diskutiert wurden. Ich mache
aber nochmals darauf aufmerksam, da die der-
zeitige Regelung des Finanzausgleichswesens kei-
nen besonderen Anreiz fiir die Vereinigung von
Gemeinden darstelif.

Vom Berichterstatter wurde bereits ausgefiihrt,
daB sehr intensive Verhandlungen bei der Be-
handlung des vorliegenden Gesetzentwurfes statt-
gefunden haben. Ich darf im Namen meiner Frak-
tion herausstreichen, daB diese Verhandlungen
sehr sachlich gefiihrt wurden und daf sich keine
wesentlichen Gegensadtze zwischen beiden in der
Regierung vertretenen Parteien ergeben haben.

Allerdings sei mir gestattet, im Hinblick auf
die neue Gemeindeordnung noch einiges Grund-
sétzliches zu sagen.

Die wesentlich gréflere Gemeindeautonomie
wird natirlich auch wesentlich mehr Verantwor-
tungsbewuBisein von unseren Gemeindefunktio-
nidren erfordern, als es bisher der Fall gewesen
ist. Ich darf auch sagen, dall gerade die bisherigen
Erfahrungen fiir die Landesregierung und auch
fiir die Gemeinde-Interessenvertretungen Anlafl
sein sollten, diese grofler werdende Freiheit sinn-
voll auszuniitzen. Es sind zwar Miflgriffe nicht all-
zu oft vorgekommen, aber gerade im Hinblick auf
die Volksnahheit der Gemeindeverwaltung erscheint
es unbedingt angebracht, dal die Gemeindever-
waltung als der beste Ausflul der direkten
Demokratie, soweit sie noch bei uns festzustellen
ist, korrekt und rechtmiBig gefithrt wird.

Es sind bereits einige wesentliche Merkmale
der neuen Gemeindeordnung festgehalten worden.
Ich glaube, das wichtigste ist wohl, dal im Rah-
men ... (Unruhe bei der SPO.) Ich konnte Bei-
spiele anfiihren. (Ruf bet der SPO: Die anderen
auch!)

Ich glaube, das wichtigste Merkmal ist, daf
eine weisungsfreie Selbstverwaltung im eigenen
Wirkungsbereich nuinmehr verfassungsrechtlich ga-
rantiert erscheint, das heit, dal praktisch im
Gegensatz zu bisher die Gemeindeorgane in kei-
nem Belange der sogenannten Selbstverwaltung,
also im eigenen Wirkungsbereich, an Weisungen
gebunden sind und daB auch die Kontrolle, ob
sie nun bezlglich der Gesetzmafligkeit oder der
Gebarung erfolgt, nur im nachhinein eingreifen
kann. Vorbeugende Mafinahmen sind in der neuen
Gemeindeordnung nicht vorgesehen.

Aullerdem ist auch durch die Einrdumung der
Parteistellung der Gemeinde im aufsichtsbehord-
lichen Verfahren dafiir gesorgt, daB der Schutz
der Selbstverwaltung unter allen Umstinden ge-
wihrleistet erscheint. Die Gemeinden kdnnen nun-
mehr, falls sie mit aufsichtsbehérdlichen Verfili-
gungen nicht einverstanden sind, sowohl den Ver-
fassungs- als auch den Verwaltungsgerichtshof an-

echltfen.
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Ein wesentliches Merkmal der neuen Gemein-
deordnung ist auch das Recht auf Erlassung von
Verordnungen. Das war zwar auch bisher mébg-
lich, nur wuBten es die meisten Gemeindever-

treter nicht — denken wir vor allem an die ver-.

schiedenen Mdglichkeiten im Rahmen der bishe-
rigen Bauordnung. Nun ist dieses Recht aber
ausdriicklich statuiert, und es soll sich, wie das
auch der Bundesverfassungsgesetzgeber selber her-
ausgestrichen hat, in erstef Linie auf den Rahren
der Ortspolizei beschranken; um gewisse Lucken,
die durch Gesetze nicht geschiossen sind, zu
schlieflen:

Als Aufsichtsmittel flir die Aufsichisbehérden
verbleiben in erster Linie die Genehmigung, die
Ersatzvornahme, die Auflisung des Gemeindera=-
tes, die Aufhebung von Besehliissen und die Vor-
stellung,

Wend ich noch einige wesentliche Andérun-
geh, die zwar nieht vbn prinzipieller Bedeutuhg
sind, besénders heraussiréichen datf, dann ist das
vor allem in § 17 die Bestirhinung, daf des Mah=
dat Hes Bluirgermeisters auf die Zahl der Mardate
seiner Partei im Gemeifideévorstaritl anzurechnen
ist.

Eine wesentliché Verbesséruhg bringt im Ver«
gleich eur bisHerigen Situatiofl der § 20, welcher
festlegt, daB ein Mandht bei Einleitung eines
strafgerichtlichert Verfahtens wegen é¢iner straf-
baren Tat; die einen WahlausschlieBurigsgrund dar-
stellt, sowie bei der Binleitung einés Konkurs-
oder Ausgleichsverfahrens zu ruhen Hhat: Aller-
dirigs legt die Géimeindeordnung dem Betroffenen
die Verpflichtung auf; den Bilirdermeistet davon
gu infdrmieren: Falls ein solcher Tatbéstand ver-
witklichg ist, ruht das Mahdat des Betreffenden,
unfl der Biirgetineister hdt fiir die DPauef des
Ruhéns iibér Vorsehlag fler Wahlpartei e¢inén Hf:
satzmann zu nominierén, sodal das urspriingliche
derhoki‘atisehe Mehrheits= oder Minderheitsver-
haltnis gatantiett erscheiit.

Gestatteri Bie mir tioch elnige Beierkungén
grfundsdt#licher Art zud Verwalhungsgenieitischatt.
Ich habe berelts erwahiit, dufl sich die Verwal=
tilhgspgemeinschaft, die Wir aud dert Unghiischién
ibefnoititien habeh; Bei uns im Lakd bestens ve-
wihtt hat und daf sie Hunmehy prakiisel fue
ganz Osterreich &in Vorbild wurde. Doth wissen
wWir aus Hrfahriilg, dab fleht Blle Geémeinden
damit gerade sehr gliicklich sind. Die Sit3-Ga-
fiteindett dind és auf alle Fallé; nitht dBer sdsehr
die uBrigen Qemielnden: Ich glatibe; dal wMan
hief vor dllei vofi def Reglefuhig und Aueh vein
deir Gemeinteé-Interessenvertratunget aus epieh-
len sollte, daf die Sit-GemelideR pegentiber ded
ﬁbrigén VefWaltdngSgEméiﬁdén étwas Hehr Eifi:
sehen haben solitér, HaMIt ef hieht VBFRGmMIAL,
dafl die Bite-Geéiteiiide duf Keosten allef judersait
deh kompletten Apparat guf Veptligliig hat und
dle antderen Gehieinden; dig zuf VeFwalttiigsgeé-
meinschdft gehbfen, atif eigéhné Kosteh eigene

denkbar, da die Amtménner, die Hilfsamtman-
ner utid sonstige rechtskiindige Gemeindebedien-
stete drauBen regelmillig Amtstage halfen, hicht
nur an einem Tag in deéf Woche. Bei etwas
gutem Willen wire é§ sicherlich moglich, vof
allem bei groferen Gemeinden, dall regelinibig
vormittags in den Gemeindén Amtstage dufch-
geflihrt werden. Im sudlichén Biirgenland sind
die Verhiltnisse etwas anders, aber bei dén gro-
Beren Gemeinden elher Verwaltungsgemeinschaft
ist es durchaus denkbar und vertretbar und hingt
eigentlich nur vom guten Willen der Leute ah.

Neu ist auch; dd8 die Blirgermeister nunmehr
die Mbglithkeit haben, Gemeinderatsbeschllisgé
selbst zu sistiefen;, wenh sie Beédenlként haben,
daB diese Beschliisse nicht in dett Wirkungsbereich
des Gemeinderates fallenl oder die Gesetze ver-
letzen. Bisher wii es so, daB tér Burgerméister
in eittém solchen Fall sofort die Bezirkshaupt:
manrsthaft zu informieren hatte, iind die Be=
girkshauptmannschaft hat dann entschiedén, ob
dle Sdache gesefzmibig war oder die Reglerudg
davon infofmiert wérden sull: Nun ehtscheidet
darfiber der Blurgefineister, und dém Bilirgermei-
ster sind darhit bel etwas schlechterein Wollen
eihige Mb6gliclikeiten gegeben. Er hat lédiglich die
Verpflichtung, innerhalb von zwei Wochen {iber
denselben Tagesordnungspunkt einé Gerheinde-
ratssitzung einzuberufen, wobei er seine Griinde,
seine Bedenken, vorzutragen hat, und der’ Gemein-
derat mufl dann entscheidéh, ob er bei seiner er-
sten Entscheidung bleibt oder ob er sie aufhebt.

Wesentlich verbessert wurden auch die Be-
stimmungen tber die Elnberufung der Gemeinde—
ratssitzungen. Wir wissen, dall unsere Gememde-
ordnung ein besonderes Unikum kannte, némlich
das der absoluten Nichtigkeit, falls gewisse for-
male Vorschnften verietzt wurder Um nun die-
sem Mifstand ausweichén'zu kdnnen. wurden eben
diese Bestunmungen wesentlich verbessert. Der
Inhalt dlesen Verbesserung 1st jadern Hohen Haus
bekannt; f

Aueh eine wesertliche Verbessefurig im Ver=
gleich zu bisher ist die Bestimmung, daB es nun-
mehr keine Stimmenthaltungen gibt; und wenn
sich jemand der Stimme enthélt, dann gilt das
als eine Nein-Btimme; sodal} ein relativ bequemes
Leben so maricher Gemeindefunktiondre deadureh
ausgeschaltet erscheint:

Festgestellt darf auth werden; dall die Aus-
iibung des|Strafrechtes; ob & nun im eigenen oder
im dbertragenen Wirkungsbereien geschieht; im-:
mer als Ubertragener Wirkungsbereich anzusehen
ist:

Eidige DeBatten Hab &8 naturlich beifi § b8
ih Verbihaung mit § 1 aef neuen GetneiRdesrd-
flng Beér die Wiftsehaftlicheh UntePRERMUAZSH
der Gemeinden. WiF ven @eF Osterreichisehen
Velkspartel siid déF AuffasSuiig, a8 selBstver-
stdhdlich dé¥ verlasstingsreentliche Grupdsatz der
VBlligeH Gleiehstelluig def Gebistskorperseharten

Hilfskrdfte eifstellen modsen. Bs Wihre dui‘éh%urgenlanggcht Rysisenen 88af juriStiséhefi Peffonén aureh-
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aus zu respektieren ist, vertreten allerdings auf
der anderen, Seite auch den Standpunkt, ‘daBl wirt-
schaftliche Unternehmungen von den Gemeinden
nur dann betrieben werden sollen, wenn diese
Aufgabe durch andere nicht in ebenso gutem
Sinne gelést werden kann; hier soll also unbe-
dingt der Grundsatz der Subsidiaritdt gewahrt
bleiben.

Auch eine wesentliche Anderung vor allem
fir diejenigen, die den Rechtsschutz suchen, ist
die Neuregelung des Instanzenzuges. Bisher hat
der Instanzenzug mit Ausnahme der Freistddte
Eisenstadt und Rust normalerweise im eigenen
Wirkungsbereich nicht bei der Gemeinde selbst
geendet; nunmehr ist dies der Fall. Gegen Be-
scheide des Biirgermeisters kann man wohl an
den Gemeinderat im eigenen Wirkungsbereich be-
rufen, aber damit ist der ordentliche Instanzen-
zug erschopft; es gibt dann nur mehr das au-
Berordentliche Rechtsmittel der Vorstellung. Im
liibertragenen Wirkungsbereich bleibt es so wie
bisher: Der Rechtszug geht vom Biirgermeister
an die Bezirkshauptmannschaft und dann im wei-
teren Verlauf entweder an den Landeshauptmann,
wenn es sich um eine Bundessache, oder an die
Landesregierung, wenn es sich um eine Landes-
sache handelt.

Gestatten Sie mir auch einige Worte zum
Begriff der Vorstellung an und fir sich, weil er
eine vdllig neue Konstruktion in unserem Ge-
meinderecht darstellt. Wir kannten immer wie-
der die besondere Problematik, wenn Gemeinden
Entscheidungen getroffen haben, die nicht mehr
anfechtbar waren. Nun hat der Verfassungsge-
setzgeber eben das auflerordentliche Rechtsmittel
der Vorstellung geschaffen, das demjenigen, dem
kein weiterer Instanzenzug im eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinde offensteht, die Moglichkeit
gibt, innerhalb von zwei Wochen schriftlich oder
telegraphisch die Vorstellung zu erheben. Diese
Vorstellung geht dann an die Aufsichtsbehdrde.
Die Aufsichtsbehtrde hat wohl nicht die Mo&glich-
keit, in der Sache selbst zu entscheiden, wie es
beispielsweise fiir alle  ilibergeordneten Instanzen
im § 66 AVG. vorgesehen ist, sondern sie hat nur
die Moglichkeit, entweder die angefochtene Ent-
scheidung zu.bestétigen ‘oder sie aufzuheben. Wenn
die Entscheidung aufgehoben ist, dann ist aller-
dings die Gemeindebehtrde in ihrem eigenen Wir-
kungsbereich an die Rechtsansicht der Aufsichts-
behérde gebunden. :

Es ist auch in der neuen Gemeindeordnung
die Genehmigungspflicht fiir sehr, sehr viele
Rechtsgeschiifte der- Gemeinden vorgesehen, doch
unterscheidet sich die nunmehrige Genehmigungs-
pflicht dieser Rechtsgeschiifte wesentlich von dem
Zustand, wie er frither gegeben war. Die Gemein-~
den haben ecinen Rechtsanspruch auf diese Ge-
nehmigung. Diese Genehmigung darf nur dann
verweigert werden, wenn gewisse negative Vor-
aussetzungen vorliegen.

Das Aufsichtsrecht an und fir sich — ich
habe nicht alle Probleme gestreift — ist natiirlich
wesentlich schwicher, als es in der alten Gemein-
deordnung war und wird in praxi noch wesent-
‘lich schwicher sein.

Die Aufsichtsbehdrden haben wohl die Mog-
lichkeit, Auskilinfte einzuholen. Die Gemeinden
sind verpflichtet, den Aufsichtsbehérden die ver-
langten Auskiinfte zu geben. Die Aufsichtsbehér-
den haben auch die Moglichkeit, die erlassenen
Verordnungen der Gemeinden zu kontrollieren
und zu uberpriifen, da ja die Gemeinden ver-
pflichtet sind, diese Verordnungen der Aufsichts-
behtérde bekanntzugeben. Sie kénnen auch durch
Verordnung dann gesetzwidrige Verordnungen der
Gemeinden aufheben.

Als wirksamstes Mittel der Aufsicht gibt es
dann noch die Auflésung des Gemeinderates durch
die Landesregierung bei Arbeitsunfdhigkeit, Be-
schluBunfihigkeit oder Nichtgewéhrleistung in der
Erfillung der ihr gestellten Aufgaben. Aufierdem
gibt es die Selbstauflésung.

Einige Worte auch noch zu den Ubergangsbe-
stimmungen, die zweifellos sehr viele Probleme
aufwerfen werden, nicht sosehr mit der Bestim-
mung, dafl die bisherigen Gemeindeorgane bis
zum Ende ihrer Periode nach den bisher fir
sie geltenden Gesetzen im Amt bleiben werden,
sondern vielmehr durch die Bestimmung, dal}
anhingige Verwaltungsverfahren nunmehr nach
den neuen Bestimmungen der Gemeindeordnung
zu behandeln sind.

Gestatten Sie mir, meine Herren, daf
zum Schlufl noch einige Bemerkungen mache.

Ich habe schon am Anfang gesagt, daf die
erhthte Gemeindeautonomie nur zu begriilen
ist, daB sie aber unter allen Umstdnden allen
Gemeindefunktiondren eine wesentlich gréflere
Verantwortung auferlegt. Die Aufgaben wachsen
immer mehr und mehr, das heif}t, daf die for-
malen und die materiellen Moglichkeiten immer
groBer werden. Die Mittel wachsen aber nicht in
dem entsprechenden AusmaB. Wenn nun diese
grofzligig eingerdumte Selbstverwaltung tatsidch-
lich praktiziert werden soll, miissen sich alle Ge-
meindefunktiondre auch dariiber im klaren sein,
daB sie die volksnéchste Verwaltung ausiiben und
dall sie sich deshalb unbedingt in jeder Frage der
besonderen Gesetzestreue zu befleiligen haben
werden.

Wir wissen um die Bedeutung gerade der
Gemeindeverwaltung als unferster Zelle der
staatlichen Verwaltung, und wir wissen, da8 sich
die Demokratie vielleicht gerade dort am echte-
sten représentiert und vom Volk auch am leich-
testen verstanden wird. Wir wissen auch von
der Bedeutung der Gemeinden in gewissen Not-
und Katastrophenfillen. Die in die Gemeindeord-
nung eingebauten diesbeziiglichen Erméchtigungen
fir die Gemeindefunktionédre, vor allem fiir die
Biirgermeister, sind unbedingt angebracht.

Es sei mir in diesem Zusammenhang auch

ich

burgenland-|

e@e¥tattet, den Gemeindefunktiondren, die im gro-
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Ben und ganzen véllig unentgeltlich und doch
so oft bekrittelt arbeiten, den Dank auszusprechen
auch von dieser Stelle und gerade bei der Be-
handlung dieses Verfassungsgesetzes, das fiir sie
alle die Grundordnung fiir ihre Arbeit im politi-
schen Leben darstellt.

Wir sind iiberzeugt davon, dal bei richtiger
Handhabung, bei entsprechender Aufkldrung, die
auch notwendig sein wird, und bei dem schon
erwihnten Verantwortungsbewubtsein die neue
CGemeindeordnung als das Grundgesetz fiir die
Gemeinden ein geeignetes Instrument fiir die
Selbstverwaltung und damit auch fiir die Demo-
kratie sein wird. Deshalb gibt auch meine Partei
gern ihre Zustimmung zu diesem Verfassungsge-
gesetz, (Beifall bei der OVP))

Priisident: Es ist weiters zum Wort gemeldet
der Herr Abgeordnete Krutzler. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Krutzler (SPO): Hohes Haus!
Wie meine beiden Vorredner bereits ausfiihrten,
sind wir durch die Bundes-Verfassungsno-
velle vom 20, Juli 1962 gezwungen, die neue
Gemeindeordnung zu beschliefen. Mein Vorred-
ner hat bereits erwihnt, dal im Ausschufl vollige
Einigkeit herrschte. Er hat mir deshalb schon
vieles vorweggenommen, was ich nicht zu wie-
derholen brauche.

Die neue Gemeindeordnung soll die Selbst-
verwaltung der Gemeinden verfassungsgesetzlich
verankern und sichern. Wir wissen, die Gemein-
den sind organisch gewachsen, sie sind unsere
kleinsten Zellen drauBien, und sie erfiillen grole
Aufgaben. Wir koénnen immer wieder feststellen,
daB gerade in Zeiten der Not in den Gemeinden
gehandelt wird und interessanterweise recht und
richtig gehandelt wird. Wir ktnnen weiters fest-
stellen, daB in Zeiten des Wohlstandes oft von
diesem Recht abgewichen wird, und deshalb ist
es gut, wenn unsere Gemeindeordnung dem Ge-
meindevorstand und dem Biirgermeister sagt, wo
die Kompetenzen liegen.

Die Gemeinde ist selbstéindig, ist also an keine
Weisungen gebunden, und kann selbst iliber Ver-
midgen verfiigen. Sie kann auch Vermdogen erwer-
ben und hat das Recht, sich selbst zu verwalten.
Der Bestand und die Sicherheit einer Gemein-
schaft kann natiirlich nur auf dem Recht be-
griindet sein.

Die Gemeindeautonomie wird durch die Auf-
sicht nicht gehemmt. So wie es keine vollkom-
mene Freiheit gibt, so gibt es auch keine voll-
kommene Autonomie. Fiir die Gemeinderite, fir
den Gemeindevorstand und ganz besonders fir
den Biirgermeister kann es nur recht und billig
sein, und wir koénnen uns auch dariiber freuen,
daB oft schwere Entscheidungen der Aufsichts-
behérde vorgelegt werden, weil dort doch oft
mehr Umsicht und mehr Wissen ist und weil
von dort oft mehr geholfen werden kann.

burgen

Was die Aufgaben selbst betrifff, haben wir
schon gehort, daB § 1 und § 56 die Gemeinden
als selbstéindigen Wirtschaftskirper herausstellen,
Hiezu méchte ich erwéhnen, da durch die Ini-
tiative, durch eigenes Handeln der Gemeinden
bestehenden Notwendigkeiten vielfach Rechnung
getragen wurde. Ich verweise hier beispielsweise
auf die Seebdder. Am Neusiedlersee oder Neu-
feldersee befinden sich oft zehntausende Men-
schen, und diese zehntausende Menschen mdchten
natiirlich auch gern verpflegt werden. Diese Be-
triebe sind off nur zwei, drei Monate offen; es
'Kann sich ein Privater auch nur sehr schwer
leisten, einen solchen Betrieb zu ubernehimen.
Deshalb ist es gerade dort Pflicht der Gemein-
den, zu handeln.

Durch die Motorisierung, Technisierung und
Industrialisierung sind unseren Gemeinden ganz
gewaltige Aufgaben erwachsen, und wir koénnen
immer wieder dort, wo eigene Initiative vorhan-
den war, erkennen, dall Grofles geleistet werden
kann.

Uber das Zusammenlegen der Gemeinden hat
bereits mein Vorredner gesprochen. Ich mdchte
doch bitten, daB wir uns diesen § 8 ganz beson-
ders zu Herzen nehmen, denn wir haben in un-
serem Burgenland viele Gemeinden, die rdumlich
heute schon eine Einheit bilden, und es waire
angezeigt, wenn wir sie auch verwaltungstech-
nisch zusammenschliefen wiirden. Natiirlich sind
finanzielle Vorteile vorldufig nicht abzusehen. Ich
erinnere aber an Niederdsterreich, wo man die
Zusammenfiihrung solcher Gemeinden beginstigt.
Ich glaube, wir sollien uns ebenfalls bemiihen,
diese kleineren Gemeinden endlich-in eine groflere
Gemeinschaft zusammenzuschlieBen. Wir sehen,
die Entwicklung schreitet schneller vorwérts, und
wir miissen uns hiiten und miussen alles fun, um
von dieser Entwicklung nicht erdriickt zu werden.

Nach der neuen Gemeindeordnung zahlt die
Biirgermeisterstelle mit als Vorstandsstelle der
Wahlpartei des Bilirgermeisters. Er ist demnach in
diesem Proporz mitgezihlt.

Mein Vorredner hat auch iiber die Verwal-
tungsgemeinschaften gesprochen. Vielleicht wére
es moglich, die Zahl dieser Verwaltungsgemein-
schaften, die in unserem Land 127 ausmacht und
zu der noch zwei Stadtmagistrate kommen, noch
herabzudriicken. Das wire wirtschaftlich ein gro-
Ber Vorteil. Wir miissen auch bedenken, dafl wir
in personeller Hinsicht in den nichsten Jahren
vielleicht nicht mehr die erforderlichen Amtmaén-
ner zur Verfligung haben werden. Diese Gemein-
schaften sind bei uns so gut und funktionieren
so ausgezeichnet, daB man sie, wie wir ja schon
gehért haben, in ganz Osterreich einfiihren
mdchte.

Weiters will ich auf § 34 verweisen, der be-
sagt, dal aus der Mitte des Gemeinderates Aus-
Schiisse zu wihlen sind, daf diese Ausschiisse
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auch Sachverstindige und,Vertrauenspersonen bei-
ziehen kénnen und diese Ausschiisse einen Ob-
mann bzw. einen Obmannstellvertreter zu wihlen
haben; dieser Obmann bzw. der Obmannstellver-
treter hat dann die Aufgabe, den AusschuB ein-
zuberufen, und zwar haben wir besonders an die
Prifung der Kasse gedacht. Bisher war es immer
iiblich, daf der Biirgermeister den Ausschuf} bitten
mufte, ihn zu iiberpriifen. Daher ist es sehr, sehr
wichtig, daf hier ein Obmann bzw. ein Obmann-
stellvertreter da ist.

Der Bilrgermeidter erstellt die Tagesordnung
und ist daher auch berechtigt, einen Punkt oder
mehrere Punkte von dieser Tagesordnung abzu-
setzen. Will ein Gemeinderat, dal ein neuer Punkt
in die Tagesordnung aufgenommen wird, so ist
dazu Einstimmigkeit erforderlich.

Die Stimmenthaltung gilt nach § 41 als Ab-
Iehnung. Das ist ebenfalls zu begriiBen, denn wir
wisseni, im Zeichen des Wohlstandes driickt sich
mancher von der Verantwortung, Wie gerne sagt
man: Ich bin weder dafiir noch dagegen! Wenn
daher die Stimmenthaltung gleich einer Ableh-
nung gilt, dann ist das zu begrilBen, denn mei-
stens mufl ja der Biirgermeister herhalten, er
mufl dann immer einstehen. Wir wissen, in der
Gemeinde ist der Kontakt am unmittelbarsten ge-
geben, sie ist die Stelle, auf die man immer
wieder zuerst hinschaut, und wenn da irgendeine
Bestimmung getroffen wird, dann wird auch so-
fort kritisiert, und zwar in den meisten Fillen
von jenen am lautesten, die sich am wenigsten
um die Gemeinde kiimmern.

Wenn der Gemeinderat dauernd arbeitsunfé-
hig oder beschiuBunféhig ist — das haben wir
schon gehort --, dann kann er aufgelést werden.
Die Auflésung ist im Landesgesetzblatt zu ver-
lautbaren. Der Gemeinderat kann sich aiuch selbst
durch einfache Stimmenmehrheit auflésen. Hof-
fentlich gibt das nicht zuviel Arbeit im Land.

Die neue Gemeindeordnung wird mit dem
1, 1. 1866 in Kraft freten. An den Gemeindever-
tretern wird es nunmehr natilrlich liegen, daf

dieses Gesetz zum Wohle unserer Gemeinden und |

zum Wohle unseres Lé&ndes dlent.
Mit der munehmenden Motorisierung eilen wir

schneller an unserem Nichsten worbei. Im zu-

nehmenden Wohlstand vergessen wir, da8 wir
in der Gemeinschaft Aufgaben zu erfiillen haben,
und sind oft nicht bereit, an diese Gemeinschaft
zu denken. Wir sind auch nicht bereit, fiir diese
Gemeinschaft irgend etwas zu {un.

fch glaube, és wird die Zeit kommen, in der
wir jeden Gemeinderat dafir bezahlen miissen,
daB er gur Bitzumg kommt Heute ist diese THtig-
keit noch ehrenamtlich. Heute ist es noch eine
Auszeichnung, wenn er fir die Gemeinde mit-
entscheiden kann.

Wir alle wissen -es, und vor allem wir Bilirger-

meinden draufien niemand mehr fiir irgend etwas
interessierf, Es wird nur Kritisiert, ohne etwas zu
wissen. Wenn zum Beispiel der Voranschlag auf-
liegt, dann hat niemand ein Interesse: Von wo
kommt das Geld? Wer wird daflir sorgen, daf
dieses und jenes hereinkommt, daf dieses und
jenes erreicht wird? Und deshalb muBl uns das
sehr zu denken geben. Wir gehen in dieser Rich-
tung eigentlich einer sehr traurigen Zeit entge-
gen. Es ist so betriiblich, ich habe es eingangs er-
wéhnt, dall wir in Zeiten der Not handeln, richtig
handeln oder erkennen, dafl wir handeln solien
und daf wir handeln miissen, und dal wir dann,
wenn es uns gut geht, uns nicht mehr verstehen
wollen. Und es ist leider Gottes oft bel uns so,
daBl wir nicht mehr wissen, daB neben uns Men-
schen sind, daf neben uns Freunde sind.

Meine Fraktion freut sich {iber die neue Ge-
meindeordnung und gibt ihr selbstverstindlich
gerne die Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Priisident: Es ist niemand mehr zum Wort
gemeldet. Wiinscht der Herr Berichterstatter ab-
schlliefend Stellung zu nehmen?

Berichterstatter Krikler: Ich verzichte.
Prisident: Das ist nieht der Fall

Wir schreiten daher zur Abstimmung. Ich mache
aufmerksam, daB es sich um ein Verfassungsge-
setz handelt. Es ist daher erfordetlich, dal mehr
als die Halfte der Mitglieder des Landtages im
Hause anwesend sind. Aufierdem ist zur Beschlufi-
fassung eine Zweidrittelmehrheit des Hohen Hau-
ses notwendig.

Ich ersuche jene Abgeordneten, die diesem Ge-
setzentwurf mit den vom Herrn Berichterstatter
vorgeschlagenen Ab#nderungeft zustimmen wollen,
sich von den Pléitzen zu erheben. -- Danke. Das
Gesetz ist bei Anwesenheit von mehr als der
Hilfte der Mitglieder des Hohen Hauses mit mehr
als zwei Dritteln der Btimmen in sweiter Le-
Sung angenommen.

Der Herr Berichtierstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. Ich ersuche
jene Abgeordneten, die das Gesetz auch in drit-
ter Lesung annehmen wollen, giech von ihren
Plitzen zu erhében. — Ich konstatiere die An-
nahme des Gesetzes auch in dritter Lesung mit
der erforderlichen qualifizierten Mehrheit.

meister konnen feststellen, dal sich in dep Gi€x recntat





